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CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD DE MADRID (CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR) Y EL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS
PARA LA COMUNICACION DE INFORMACION EN MATERIA DE REGISTRO DE
UNIONES DE HECHO

En Madrid, a 24 de marzo de 2023

De una parte, el Excmo. Sr. D. Enrique Lépez Lopez, en calidad de Consejero de
Presidencia, Justicia e Interior, nombrado por Decreto 43/2021, de 19 de junio, de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid (BOCM de 21 de junio de 2021), actuando en
nombre y representacién de la Comunidad de Madrid en virtud de lo dispuesto en el
articulo 41 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid y en el articulo 3.2 del Decreto 48/2019, de 10 de junio, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula la actividad convencional de la Comunidad
de Madrid.

De otra parte, D. Rogelio Mallorquin Garcia, Concejal Delegado de Recursos Humanos,
Contratacion y Patrimonio, en representacion del Excmo. Ayuntamiento de Alcobendas,
en virtud del art. 124.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, competencia que ejerce por Decreto n°® 4353 de 22 de marzo de 2023
de delegacién de atribuciones.

Las partes se reconocen mutuamente capacidad legal suficiente para suscribir el
presente convenio, en la representacién en la que intervienen y de acuerdo con las
atribuciones que tienen conferidas, y a tal fin

EXPONEN

Primero. La Ley 11/2001, de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad
de Madrid, se aplica a las personas que convivan en pareja, de forma libre, publica y
notoria, vinculadas de forma estable en relacién de afectividad y de acuerdo con la
Normativa en vigor. Dichas uniones produciran sus efectos desde la fecha de la
inscripcion en el Registro de las Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid, previa
acreditacién de los requisitos.

Segundo. Los ayuntamientos pueden contar con registros de uniones de hecho propios,
regulados por su propia normativa en el marco de su ambito competencial.

De este modo, en la actualidad son mas de 45 los municipios de la Comunidad de Madrid
qué tienen abiertos Registros de Uniones de Hecho o analogos.

Entre ellos, el Registro Municipal de Uniones de Hecho del Ayuntamiento de Alcobendas
aprobado por el Pleno Municipal en sesidn celebrada el 26 de junio de 2012, y publicado
en el BOCM n°166, de fecha 11 de julio de 2012.
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Tercero. De conformidad con el articulo 2 de la Ley 11/2001, de 19 de diciembre, no
pueden constituir una uniéon de hecho, entre otras, las personas que forman una unién
estable con otra persona.

Asi también, de conformidad con el articulo 3.h) del Registro Municipal de Uniones de
Hecho del Ayuntamiento de Alcobendas, las inscripciones que puedan practicarse en
dicho Registro Municipal, deberan realizarse siempre que los miembros de la referida
unién cumplan, entre otros, el requisito de no formar unién de hecho con otra persona.

De este modo, al objeto de evitar que una misma persona se encuentre inscrita en
diferentes registros de uniones de hecho con diferentes parejas, resulta de interés para
un funcionamiento mas eficiente de los servicios publicos, conocer con caracter previo
a lainscripcidn, si las personas que integran la pareja, ya se encuentran registradas con
anterioridad en algun registro municipal en el ambito territorial de la Comunidad de
Madrid.

Al respecto, la disposicion adicional primera de la Ley 11/2001, de 19 de diciembre,
establece que la Administraciéon de la Comunidad de Madrid mantendra las oportunas
relaciones de cooperacion con otras Administraciones Publicas que cuenten con
Registros de Uniones de Hecho o similares, al objeto de evitar supuestos de doble
inscripcion.

Asimismo y de acuerdo con el articulo 141.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, las Administraciones Publicas facilitaran a las otras
Administraciones la informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en el
ejercicio de sus propias competencias, prestaran, en el ambito propio, la asistencia que
las otras Administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de sus competencias
y cumpliran con las obligaciones concretas del deber de colaboracién y las restantes
que se establezcan normativamente.

Igualmente, las Administraciones Publicas, de acuerdo con el articulo 143 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, citada, cooperaran al servicio del interés general y podran
acordar de manera voluntaria la forma de ejercer sus respectivas competencias. En este
caso, la accién comun que se pretende conseguir entre los Registros de Uniones de
Hecho de las Administracién autondmica y local se materializa con la firma del presente
convenio.

En virtud de lo expuesto, atendiendo a la existencia de fines comunes, las partes
acuerdan suscribir el presente convenio de acuerdo con las siguientes:

CLAUSULAS
Primera. Objeto del Convenio.

El presente convenio tiene como objeto crear una base de datos comun que contenga
los datos de las personas inscritas en el Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad
de Madrid y los datos de las personas inscritas en el Registro de Uniones de Hecho del
municipio de Alcobendas de la Comunidad de Madrid, que mh.mlanamenle decide
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comunicar y mantener actualizados sus datos a través de la firma del correspondiente
convenio.

El Ayuntamiento de Alcobendas realizara la consulta a través de la Plataforma de
Intermediacion de Datos (PID) entre Administraciones Publicas de la Administracion
General del Estado.

La finalidad de este intercambio reciproco de datos es evitar supuestos de doble
inscripcién, mantener actualizada la informacion de los Registros y evitar posibles
fraudes en las inscripciones.

La comunicacién de los datos de las personas inscritas en los registros de uniones de
hecho de los que son titulares las partes firmantes del convenio, en ningun caso
implicara la inscripcion reciproca en los mismos.

Segunda. Compromisos de las partes.

A. Compromisos de la Comunidad de Madrid

1. La Comunidad de Madrid se compromete a:

-La creacion y mantenimiento de una base de datos comun con la informacién de las
inscripciones en los registros de uniones de hecho de los ayuntamientos que hayan
firmado un convenio y voluntariamente han comunicado sus datos y con la informacién
del Registro de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid.

-Garantizar que las consultas que su personal realice a la base de datos objeto del
convenio durante la gestién de las solicitudes de inscripcion en el Registro de Uniones
de Hecho de la Comunidad de Madrid, son para el cumplimiento de los fines que motivan
su creacion.

-Gestionar las autorizaciones y accesos de los usuarios a la referida base de datos.

-Adoptar y cumplir las medidas de seguridad necesarias para proteger debidamente la
informacion

-La realizacion de auditorias sobre las consultas efectuadas por los usuarios que tienen
acceso a la base de datos.

-Promover la incorporacién de otras administraciones a la base de datos.

-Informar a los firmantes del convenio de los nuevos ayuntamientos que, en su caso,
hayan acordado comunicar los datos de sus registros a la base de datos.

-Designar un interlocutor con las partes firmantes del convenio.

2. En ningun caso la Comunidad de Madrid esta obligada a asumir los dafios y perjuicios
indirectos que provengan del mal empleo o la no disponibilidad de la informacién por
parte de las entidades locales adheridas a la base de datos.

B. Compromisos del Ayuntamiento de Alcobendas
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1. El Ayuntamiento se compromete a:

-La comunicacién con periodicidad, al menos, semanal de los datos contenidos en la
clausula tercera.

-A realizar consultas para los fines que motivan la creacion de la base de datos objeto
del convenio.

-Designar un interlocutor con la Comunidad de Madrid.

-Mantener una relacién actualizada de los empleados publicos que van a acceder a la
informacién contenida en la base de datos y comunicar a la Comunidad de Madrid los
cambios que se produzcan.

-Formar a los empleados que tengan acceso a la base de datos en materia de proteccion
de datos personales.

-Cumplir, en el ambito de su organizacién y de sus competencias, las especificaciones
técnicas del servicio que ofrezca la Comunidad de Madrid para la consulta de la base
de datos.

-Realizar en el ambito de su organizacién las labores técnicas necesarias de
conectividad y despliegue para la comunicacion de informacién y el acceso a la base de
datos.

-Colaborar con la Comunidad de Madrid en la deteccién, diagnéstico y resolucién de las
incidencias.

-Colaborar con la Comunidad de Madrid en los procesos de auditoria que se lleven a
cabo.

2. El Ayuntamiento de Alcobendas sera responsable de que la informacién que figura
en la base de datos sobre sus registros de uniones de hecho es correcta y esta
actualizada.

Tercera. Gestion de la informacion.

La gestién capacitara a la Comunidad de Madrid a explotar y tratar la base de datos
para, en su caso, comunicar los resultados obtenidos a las diferentes administraciones
municipales adheridas por convenio a la base de datos con el fin de evitar duplicidades
y mantener actualizado los Registros y, en su caso, a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para la investigacion de las infracciones penales que se pudieran derivar de
las inscripciones fraudulentas.

El Ayuntamiento de Alcobendas, tendra, por su parte, la facultad de consulta en la base
de datos comun con caracter previo a la inscripcién de una pareja para comprobar que
no existe doble inscripcion que inhabilite la union.

Los datos personales objeto de la comunicacién para crear la base de datos comun
seran los siguientes:
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- NOMBRE Y APELLIDOS DE LOS INSCRITOS

- D.N.I/N.I.LE./PASAPORTE DE LOS INSCRITOS

- FECHA DE NACIMIENTO

- NACIONALIDAD

- ESTADO CIVIL

- MUNICIPIO EN EL QUE SE HAN INSCRITO

- FECHA DE INSCRIPCION/CANCELACION

- DIRECCION EMPADRONAMIENTO DE LOS INTERESADOS

Cuarta. Acceso a la base de datos.

La configuracion de los accesos objeto del presente Convenio habra de cumplir con lo
establecido por el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad.

La Comunidad de Madrid custodiara |la base de datos a la que se accedera a través de
la Plataforma de Intermediacién de Datos (PID) entre Administraciones Publicas de la
Administracion General del Estado.

El Ayuntamiento de Alcobendas solicitara el acceso, caso de no disponer del mismo, a
la Plataforma de Intermediacion de Datos de la Administracion General del Estado para
la consulta a la base de datos de la que es objeto el presente convenio. Asi mismo, se
comprometeran a contar con los requisitos técnicos necesarios para el acceso a la
citada Plataforma.

La Comunidad de Madrid controlara y autorizara el acceso de los distintos usuarios de
acuerdo con la informacién trasladada por el Ayuntamiento y con los requisitos que
establezca la Plataforma de Intermediacién de Datos (PID).

Una vez que el presente Convenio sea eficaz el Ayuntamiento de Alcobendas
comunicara al interlocutor designado por la Comunidad de Madrid el nombre completo,
DNI, direccién de correo electronico y teléfono de los empleados publicos que estén
dados de alta en la PID para realizar las consultas. Igual obligacion existira cuando se
produzca un cambio en dichas personas para la gestion de las bajas. Estos empleados
deberan de contar con certificado electronico para acceder a la PID.

Todos los usuarios autorizados a acceder al sistema deberan quedar identificados y
autentificados, de forma que en todo momento pueda conocerse el usuario y los motivos
por los que se accedid a la correspondiente informacién contenida en el sistema.

Cada usuario sera responsable de los accesos que se realicen con su certificado y
contrasena personal.
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Se procedera a la baja en la PID de todos los usuarios que ya no precisen el acceso a
la informacion de la base de datos de acuerdo con la comunicacion del Ayuntamiento.

La Comisidon de Seguimiento regulada en la clausula undécima podra revisar en
cualquier momento posterior a que el presente Convenio sea eficaz, las formas de
acceso a los datos ya sea a través de acceso directo a ficheros, soporte fisico o conexién
telematica o electrénica, y la limitacion de las mismas por razones técnicas, por
modificaciéon de los contenidos de los ficheros a raiz de mejoras introducidas en los
mismos, por falta de uso de las transacciones o por otras razones que pudieran suponer
alteracién de las condiciones pactadas en este Convenio.

Quinta. Funcionamiento del servicio.

La comunicacion de datos entre los registros de uniones de hecho de las partes
firmantes del convenio se sustentara en las soluciones tecnolégicas previstas en el
Anexo del presente Convenio conforme a las especificaciones técnicas que se describen
en el mismo. Estas podran ser actualizadas mediante acuerdo de la Comisién de
Seguimiento que se regula en clausula undécima.

Sexta. Responsabilidad por accesos.

Todos los usuarios identificados, asi como sus responsables en la Administracién de la
Comunidad de Madrid y en el Ayuntamiento de Alcobendas, deben tener el conocimiento
de que la copia de programas y el uso de datos de caracter personal en tareas impropias
son operaciones ilegales que pueden dar lugar a responsabilidades administrativas vy,
en concreto, las establecidas en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como a
responsabilidades de cualquier otra naturaleza, incluso penales, razén por la cual
cuando, por cualquier medio, se tengan indicios de la utilizacién de datos, antecedentes,
registros o informes con finalidad distinta a la propia gestion asignada al usuario, o su
difusion indebida, infringiendo asi el deber de secreto profesional, se pondran dichos
hechos en conocimiento del interlocutor de la Comunidad de Madrid designado a estos
efectos, al objeto de procurar la adopcion de las medidas pertinentes entre ambas
partes.

La documentacién en poder de cada administracidn relativa a la justificacién del acceso
a la informacién de la base de datos debera conservarse por un periodo de tiempo no
inferior a cuatro arios.

Séptima. Régimen econémico.

El convenio no conlleva obligaciones ni contraprestaciones econémicas para las partes.

Octava. Proteccion de datos personales y confidencialidad.
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Ambas partes se comprometen a cumplir en su integridad el Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la proteccién
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y cualquier otra normativa que
pueda sustituir, modificar o complementar a la mencionada en materia de proteccién de
datos de caracter personal durante la vigencia del presente convenio.

Las obligaciones en materia de proteccién de dichos datos tendran validez durante la
vigencia del presente convenio y una vez terminado este.

Toda la informacién facilitada por las partes y toda la informacion generada como
consecuencia de la ejecucién del presente convenio tendra el tratamiento de
confidencial, sin perjuicio de la informacién que sea de dominio publico, no pudiendo ser
divulgada o facilitada a terceros ni utilizada para un fin distinto del previsto en este
documento sin el acuerdo unanime de las partes.

La obligacion de confidencialidad para las partes se extendera indefinidamente aunque
el convenio se hubiera extinguido. Todo ello sin perjuicio de la eventual autorizacion de
las partes 0, en su caso, de que dicha informacién pasara a ser considerada como de
dominio publico.

Las partes velaran por el cumplimiento del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el
que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

Novena. Limites de la comunicacion.

La informacidén comunicada por ambas partes en aplicacién de lo prevenido en el
presente Convenio solo podra tener por destinatarios las administraciones y entidades
establecidos en la clausula tercera, sin que en ningun caso puedan ser destinatarios
organismos, 6rganos o entes que realicen funciones distintas dentro de las mismas.

La Administracién de la Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Alcobendas aceptan
y asumen por el presente documento que la comunicacion de datos se produce a los
fines exclusivos que se especifican en este Convenio, por lo que cualquier otro uso que
se haga de dichos datos constituirda un incumplimiento del presente Convenio que
facultara a cualquiera de las partes para exigir las responsabilidades oportunas.

El suministro de informacién amparado por este Convenio no tendra otros efectos que
los derivados del objeto y la finalidad para la que los datos fueron suministrados. En
consecuencia, no originaran derechos ni expectativas de derechos en favor de los
interesados o afectados por la informacién suministrada, ni interrumpira la prescripciéon
de los derechos u obligaciones a que puedan referirse los procedimientos para los que
se obtuvo aquélla. De igual modo, la informacién suministrada no afectara a lo que
pudiera resultar de las actuaciones de comprobacién o investigacién o de la ulterior
modificacién de los datos suministrados.
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Décima. Auditorias.

La Administracién de la Comunidad de Madrid realizara las actividades de control
internas y externas que garanticen la debida custodia y adecuada utilizacién de los datos
recibidos y cualquier otra actividad encaminada a garantizar la correcta forma vy
justificacion del acceso a los ficheros o bases en que aquéllos figuren incluidos.

Las partes implicadas en el proceso de auditoria son las siguientes: el Registro de
Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid como auditor y el Registro del
Ayuntamiento de Alcobendas como auditado.

Undécima. Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control

Para garantizar la consecucion de los objetivos establecidos en el presente Convenio y
la resolucién de los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse
en el curso de las actuaciones, se constituirda una Comisién de Seguimiento, que estara
integrada por los siguientes representantes:

-Por parte del Ayuntamiento de Alcobendas:

o} Un responsable del Registro de Uniones de Hecho.

o] Un responsable del departamento informatico del Ayuntamiento.
-Por parte de la Comunidad de Madrid:

o Un responsable del Registro de Uniones de Hecho nombrado por la
Secretaria General Técnica con competencias en materia de Justicia.

o} Un responsable de la Agencia para la Administracién Digital de la
Comunidad de Madrid de la Consejeria donde se encuentre ubicado el Registro
de Uniones de Hecho.

La Comisién de Seguimiento se reunird al menos una vez al afo, pudiendo ser
convocada de manera conjunta con comisiones de seguimiento previstas en otros
convenios de naturaleza analoga, sin perjuicio de las reuniones bilaterales que pudieran
convocarse si asi fuera necesario.

Esta Comision se ajustara, en cuanto a su funcionamiento y adopcién de acuerdos a lo
dispuesto en el articulo 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y a tal efecto podra establecer o completar su propio régimen
juridico de funcionamiento. En todo caso, la Presidencia de la Comisién no podra dirimir
con su voto los empates.

La Comisién de Seguimiento tendra como funciones:

a) El seguimiento de la ejecucidn de las actuaciones que se realicen en el marco del
presente Convenio.
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b) La resolucién de las cuestiones relativas a la interpretacién y cumplimiento de los
compromisos derivados del presente Convenio, asi como proponer a las partes
firmantes cualquier modificacién del mismo.

c¢) La modificacién y actualizacién de las condiciones técnicas relativas a la implantacion,
acceso y desarrollo de las correspondientes soluciones tecnolégicas.

d) La decisién sobre las puestas en produccién o la suspension de cada una de las
soluciones.

Duodécima. Vigencia

El presente Convenio entrara en vigor el dia de su firma y tendra una duracién de cuatro
anos. Los firmantes del Convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un
periodo de hasta cuatro afos adicionales o su extincién, con una antelacién de dos
meses a la fecha de vencimiento.

Decimotercera. Régimen de modificacion del convenio.

El convenio podra ser modificado, en cualquier momento, a requerimiento de alguna de
las partes, mediante |a suscripcidén de la correspondiente adenda.

Decimocuarta. Causas de resolucion.
El convenio se resolvera por las siguientes causas:

1) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prorroga del
mismo.

2) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

3) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno
de los firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o
compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera comunicado al
responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién de la
encomienda y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte
que lo dirigié notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucién
y se entendera resuelto el convenio.

4) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.
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5) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en el
ordenamiento juridico.

Decimoquinta. Naturaleza y jurisdiccion.

Este convenio tiene naturaleza administrativa y, de conformidad con lo establecido en
el articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, queda
excluido de su ambito de aplicacion.

Se regira por lo dispuesto en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el Decreto 48/2019, de 10 de
junio, por el que se regula la actividad convencional de la Comunidad de Madrid.

Ambas partes se comprometen a resolver, de mutuo acuerdo, todas las cuestiones de
interpretacion y seguimiento, asi como la resolucién de cuantos conflictos pudieran
plantearse en su desarrollo. De no ser asi, las cuestiones litigiosas que puedan surgir
en su interpretacién y cumplimiento, seran de conocimiento y competencia del Orden
JurY en prueba de conformidad de las partes, se firma el presente convenio en duplicado
ejemplarisdiccional de lo Contencioso-Administrativo.

Y en prueba de conformidad de las partes, se firma el presente convenio en duplicado
ejemplar.

Por el Ayuntamiento de Alcobendas Por la Comunidad de Madrid

Fdo: D. Rogelio Mallorquin Garcia Fdo: D. Enrique Lépez Lopez
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Anexo
Funcionamiento del Servicio

La Comunidad de Madrid facilitara un formato unico de fichero (CSV o equivalente) para
la comunicacién de datos desde el Ayuntamiento de Alcobendas a |a Base de Datos
comun. Este envio se debe producir con una periodicidad semanal.

Se habilitara la consulta a través de la Plataforma de Intermediacién de Datos (PID) para
que por parte del Ayuntamiento de Alcobendas se pueda comprobar que no existe doble
inscripciéon que inhabilite la unién. El acceso a la misma se realizara con certificado
electronico.

El resultado de esa consulta devolvera las coincidencias encontradas y el Registro
donde existe ya una inscripcion.

Con caracter previo a la interconexién informatica es imprescindible la adopcion de las
siguientes medidas:

1. Los responsables técnicos de ambas administraciones habilitaran los mecanismos
telematicos necesarios para que los accesos y autorizaciones correspondientes a los
usuarios de ambas administraciones se adecuen integrandose en los sistemas de
administracién y confidencialidad de cada una de ellas.

2. Los érganos competentes de ambas administraciones autorizaran la interconexion
informatica.

3. Autorizada la conexion se procedera por los érganos técnicos al enlace telematico de
los sistemas informaticos de las diferentes Administraciones implicadas.

4. El responsable o responsables, en su caso, de cada ente, asumiran directamente,
respecto de sus usuarios, el alta, la autorizacion de accesos y su permanente
actualizacion y adecuacién, con independencia de la supervisidn que pueda efectuarse
por el organismo responsable del fichero objeto de comunicacion.

La Administracion destinataria de los datos personales sera responsable de la utilizacion
que sus usuarios realicen de los ficheros. Finalmente, cada administracién dispondra de
los equipos informaticos necesarios para que sus empleados puedan realizar las
consultas de acuerdo con lo establecido en el presente convenio.
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