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INFORME TECNICO CONSULTA PUBLICA ORDENANZA MOVILIDAD

El presente informe muestra los datos de participaciéon recogidos durante la Consulta Publica en su fase previa al borrador de la Ordenanza de
Movilidad.

El presente Informe se adjunta al expediente y sera publicado en la pagina web municipal.

DATOS PARTICIPATIVOS.-

Normativa a consulta: Ordenanza de Movilidad.
Avrea responsable: Movilidad.
Fecha inicio consulta: 24 de julio 2023.

Fecha cierre consulta: 7 de agosto 2023.
Herramientas utilizadas: Web municipal https://www.alcobendas.org/es/huella-normativa/modificacion-de-la-ordenanza-de-movilidad

Datos de participacion:

Se ha recibido | aportacién realizada por | persona (Distrito Centro), a través de la web municipal.
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La aportacién ciudadana se plantea con relacién al cuarto punto del documento previo al borrador de la ordenanza:

4. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

propuesta

valoracion

D. EDUARDO COBAS URCELAY, en su calidad de secretario general de la
Asociacion Profesional de Compaiiias Privadas de Servicios de Seguridad (en

adelante, APROSER), y direccién a efectos de notificaciones la direccion de correo

electrénico aproser@aproser.es.

EXPONE

Que APROSER integra empresas que prestan en torno al 75% de los servicios de

seguridad privada en el conjunto del Estado y la practica totalidad de los mismos, en
lo que se refiere a las operaciones de transporte de fondos y gestion del efectivo en

el conjunto del Estado, porcentaje analogo o incluso superior en la Comunidad de
Madrid, en particular en la ciudad de Alcobendas.

Que nuestra asociaciéon planted en su momento a la anterior corporacién municipal
las razones por las que entendiamos que era preciso un tratamiento especifico para
las actividades prestadas por las empresas de seguridad privada, en el contexto de la
implantacién de las Zonas de Bajas Emisiones por aquellas ciudades, entre las que se
comprende Alcobendas. Alegaciones comprendidas en las aportaciones trasladadas

por nuestra asociacion en mayo de 2022, no atendidas en su momento.

Que hemos tenido conocimiento a través de la pagina web del Ayuntamiento de
Alcobendas sobre la Consulta Publica sobre la modificacion de la Ordenanza de
Movilidad de Alcobendas abriéndose un plazo hasta el 8 de agosto para que los

ciudadanos puedan hacer llegar sus aportaciones.

Que toda norma que directa o indirectamente reduzca el trafico motorizado
privado, puede tener un impacto en la actividad econdmica de las empresas
integradas en APROSER, afectando sus legitimos intereses, razén, por la cual, se

El procedimiento que se promueve en la actualidad es para la revisién
de los articulos 48 al 56 del Capitulo Il de la Ordenanza de Movilidad
del Ayuntamiento de Alcobendas, publicada en el BOCM numero 279
con fecha 23 de Noviembre de 2022, relativos a la regulacion y
estacionamiento ORA.

La solicitud de APROSER, se refiere al acceso a la zona de Bajas
Emisiones, regulado también en la ordenanza aludida, cuya redaccién se
dio conforme a la normativa vigente en ese momento.

La Ordenanza de Movilidad es un documento vivo, como demuestra el
presente procedimiento de modificacién y requiere consolidacion
legislativa para poder afrontar la ordenacion y regulacién del trafico en
la ciudad de Alcobendas.

Con respecto al contenido material de la aportacion de APROSER,
desde el departamento de movilidad existe la postura favorable a aplicar
a estos vehiculos cierta proteccién de cara al acceso a la zona de bajas
emisiones siempre que se cumplan determinados requisitos que seran
plasmados cuando se proceda a la modificacién de la Ordenanza de
Movilidad en los articulos referidos a la restricciéon de accesos a eses
espacio.

No obstante, este proceso no tiene por objeto la modificacién de los
articulos referidos a la zona de bajas emisiones, que se producira en los
préximos meses y se tendrd en cuenta la propuesta recibida
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trasladan las siguientes

OBSERVACIONES

Que la Ley 5/2014, de seguridad privada, recoge en su Exposicién de Motivos que
“la consideracién de la seguridad privada como una actividad con entidad propia,
pero a la vez como parte integrante de la seguridad publica, es hoy un hecho
innegable”. Un reconocimiento que se plasma igualmente en el articulo 4 letra c),
cuando afirma que entre los fines de la seguridad privada se comprende
“complementar el monopolio de la seguridad que corresponde al Estado, integrando
funcionalmente sus medios y capacidades como un recurso externo de la seguridad
publica.” Una concepcion de la que se deriva la integracion de la seguridad privada,
en sentido amplio, en el servicio publico de seguridad.

Que, por ello, las empresas de seguridad privada prestan servicios que, al amparo
del articulo | de la Ley 5/2014, tienen la consideracién de complementarios y
subordinados respecto de la seguridad publica. Servicios que igualmente, se
consideran como esenciales por el Real Decreto 524/2002, de 14 de junio, y que,
por ello, amparan a la autoridad publica a establecer excepciones incluso al ejercicio
del derecho constitucional de huelga. Un reconocimiento explicito que ha tenido su
mas evidente expresion durante la vigencia del estado de alarma, plasmandose entre
las actividades recogidas como tales en el Anexo del Real Decreto-Ley 10/2020, de
29 de marzo. Asegurar el efectivo acceso al efectivo por parte de los ciudadanos se
ha configurado, asi, como una prioridad fundamental para todos los poderes
publicos.

Que a esta consideraciéon como integrantes del servicio publico de seguridad en la
condicion de medio externo y de su propia esencialidad, debe afiadirse la inclusion
en el Plan Estratégico Sectorial que desarrolla la Ley 8/201 1, de proteccién de
infraestructuras criticas de la actividad de las empresas que posibilitan la distribucién
y recogida del efectivo, entre las que se comprenden las integrantes de APROSER.
Inclusion que deriva en una cooperacion regular y especialmente estrecha con la
seguridad publica, en particular, con la policia local de Alcobendas.

Que la legalidad de las medidas adoptadas por las instituciones publicas para
preservar la calidad del aire no exime, sin embargo, de la necesaria consideracion
equilibrada de otras circunstancias que aconsejan la introduccién de excepciones
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razonadas a la aplicacion del principio general de restriccion de la circulacion.

Que, desde la perspectiva econémica, no permitir circular a los vehiculos de
transporte de fondos implicaria dejar sin efectivo a las entidades bancarias y a los
cajeros automaticos dispensadores de efectivo y llevaria aparejada tanto la
paralizacién o importantisima ralentizacion tanto de la actividad comercial en la
Zona que pudiera quedar afectada por la medida como la capacidad de utilizacion
del efectivo por los ciudadanos en sus relaciones con las diversas Administraciones
Publicas ubicadas fisicamente en dichos entornos.

Que, desde la perspectiva de seguridad, lo que es mas grave, la opcion alternativa de
un vigilante de seguridad portando un arma (como la normativa de seguridad
privada exige, desde su configuracién como una de las que garantizan un maximo
nivel de protecciéon de toda la Union Europea para los trabajadores del sector)
desde la zona limitrofe a la cubierta por las restricciones, transitando por zonas
peatonales especialmente concurridas, multiplicaria exponencialmente las
posibilidades de que se cometieran atracos (riesgo de acera) o podria conducir a un
incremento de los robos en locales en los que pudiera inferirse por los delincuentes
la acumulacion de volimenes significativos de efectivo como consecuencia de la
disminucion de la periodicidad operativa derivada de esta modalidad alternativa de
ejecucion.

Que la necesaria inclusion de otros servicios de seguridad privada, puede
igualmente visualizarse, a la luz de otros ejemplos. Porque un volumen
importantisimo de usuarios dispone de una alarma que tiene contratado un sistema
de acudas, de forma que cuando dicha alarma “salta”, un vehiculo perteneciente a
una compaiiia de seguridad privada acude para verificar presencialmente la causa
que la ha originado. Y es, por ello, facil inferir que impedirle circular al vehiculo en
que se desplaza con la mayor celeridad posible implicaria un importantisimo riesgo
adicional para la seguridad ciudadana.

Y porque, por apuntar otro ejemplo adicional, un nimero creciente de servicios de
seguridad privada se realizan mediante rondas, de forma que un vigilante de
seguridad se desplaza en el vehiculo de la empresa y realiza una verificacion
preventiva previa de diferentes ubicaciones, debiéndose desplazar para llevar a cabo
dicho servicio. Por ello, impedir la circulacién del vehiculo de la empresa
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condicionaria la contratacién de estos servicios que tienen una implicacién indirecta
en la no utilizacion alternativa de los servicios de seguridad publica.

Que son todos ellos riesgos muy relevantes, que pueden llegar a afectar a la
integridad y a la propia vida de las personas y de los que podria acabarse
responsabilizando por la opinién publica a las autoridades locales de Alcobendas.

Que, finalmente, desde la perspectiva técnica, es preciso tener en cuenta las
limitaciones derivadas del nivel de blindaje requerido por la normativa de seguridad
privada para los vehiculos de transporte de fondos, de lo que se deriva la existencia
de muy escasas alternativas de construccion de los mismos y del tipo de motor a
utilizar. No puede, por otra parte, obviarse, el hecho de que se trata de vehiculos
construidos “ad hoc” para el desempeiio de estos servicios especificos, no
cubiertos, por ello, por los métodos de produccion en cadena que permiten una
puesta de entrega inmediata para sus usuarios.

Que, en definitiva, entendemos que las razones econémicas, técnicas y de seguridad
apuntadas justifican que se contemple la inclusion expresa entre la relacion de
actividades que puedan ser comprendidas entre las excepciones a las zonas
restringidas al trafico a las realizadas por las empresas de seguridad privada.

Que esta excepcion se encuadra, en particular, en lo previsto en las Directrices
para la creacién de zonas de bajas emisiones (ZBE) elaboradas por el Ministerio
para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico que expresamente alude a otros
servicios que se consideren esenciales o criticos entre aquellos que pueden que se
pueden excepcionar de la aplicacion de las Zonas de Bajas Emisiones.

Que este es el sentido de la excepcion acogida expresamente por la delimitacién de
las zonas de tréfico restringido en Distrito Casco Antiguo y Triana y el régimen
aplicable a las mismas, incorporada como anexo a la Resolucion 1187 de 20 de
diciembre de 2021 del Teniente de Alcalde Delegado de Gobernacién y de Fiestas
Mayores del Ayuntamiento de Sevilla, de conformidad con la Ordenanza de
Circulacion, que expresamente establece entre las excepciones al acceso a dichas
zonas a “Seguridad privada que necesiten acceder a un inmueble en la zona (art.
16.2 O.C.): se autorizara, previa habilitacion del listado de matriculas que la empresa
de seguridad privada facilite.”

Que este es igualmente el sentido de lo previsto en el articulo 14.1 letra c) punto 4

Pagina 5de 7




i,

Ayuntamiento de

ALCOBENDAS

de la Aprobacion inicial de la Ordenanza municipal de Regulacién de las zonas de
bajas emisiones de Cartagena, segun la cual ”En caso de habilitarse algtn tipo de
regulacion de acceso a la Zona de Bajas Emisiones, estando en cualquier caso a lo
establecido en normativa de caracter superior, ésta no seria de aplicacién a...
vehiculos que presten servicios de seguridad privada, en particular, los relativos al
transporte de fondos y gestion del efectivo”

Que es este, también, el enfoque acogido por la propuesta inicial para el
establecimiento de las Zonas de Bajas Emisiones en Algeciras, que contempla
expresamente a los vehiculos de seguridad privada entre los comprendidos en las
Exenciones a la limitacién de accesos en las medidas de regulacién de la circulacién
de vehiculos mas contaminantes.

Y que, pendiente de publicacién oficial, el Ayuntamiento de Estepona ha igualmente
acogido la aportacién de nuestra asociacion, en el sentido de comprender entre los
vehiculos con un tratamiento especifico en la creacion de las Zonas de Bajas

Emisiones a “los vehiculos declarados registralmente como de transporte de dinero
y valores asi como los correspondientes a los servicios prestados por las empresas
de seguridad privada, en particular, los de respuesta a alarmas y servicios de rondas
discontinuas de aquellas empresas que acrediten clientes dentro de la ZBE.”

Por todo lo anteriormente expuesto

SOLICITA

I. Que se modifique parcialmente los términos del articulo 23.3.3. letra e) de la
Ordenanza de Movilidad de Alcobendas cuya modificacion ha sido sometida al
tramite de consulta publica, de forma que se tenga en consideracion a los servicios
de seguridad privada, en los siguientes términos (subrayado que contiene la
propuesta de adicién al texto):

e) Los vehiculos, debidamente rotulados e identificados, de los servicios publicos
esenciales, incluyendo los de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policia
Local y Agentes de Movilidad —en su caso-, extincién de incendios, proteccioén civil y
salvamento, ambulancias, Servicios de Empresas de Seguridad Privada ( Transporte
de Fondos, Blindados, Servicios de Acuda, Vigilancia en Rondas...) y otros servicios
de emergencias y griia municipal asi como los vehiculos que utilicen los
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profesionales del servicios de Salud.

2. Que, alternativamente, se incorpore una nueva letra f) al articulo 23.3.3 de la
Ordenanza que haga referencia a los servicios prestados por las empresas de
seguridad privada, en particular, los relativos al transporte de fondos y gestion del
efectivo”.

Alcobendas, 8 de agosto de 2023
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