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D2 MARTA MARTIN GARCIA, CONCEJAL-SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS (MADRID)------

CERTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local, en sesidn ordinaria celebrada el dia
diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés adopto el siguiente acuerdo, que en su parte
resolutiva dice lo siguiente:

“7/1248 — Propuesta de resolucién sobre modificacion puntual de la Ordenanza Fiscal N° 3.10
reqguladora de la tasa por prestacidon de servicios de ordenacién y requlacion singular del
estacionamiento en determinadas zonas de las vias publicas, para el ejercicio 2024.

(El presente asunto resulta declarado de urgencia por unanimidad de los miembros
presentes, conforme a lo establecido en el articulo 51 del Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de Abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, y articulo 41.4 del Reglamento Organico del
Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Alcobendas).

Vista la Propuesta de Resolucién suscrita por D? Irene Maria Barrios Rodriguez, Directora
General de Economia, de fecha quince de septiembre de dos mil veintitrés y elevada a esta
Junta de Gobierno por la Concejal Delegada de Economia, Contratacién y Patrimonio, D2
Marta Martin Garcia, con el siguiente tenor literal:

“

Expediente n°: 1/2023

Asunto: PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 7 “CUOTA TRIBUTARIA”
APARTADO B) ZONA VERDE (RESIDENTES), DENOMINANDOSE “ZONA VERDE PARA
RESIDENTES Y COLECTIVOS CUALIFICADOS, DIFERENCIANDO DOS
SUBAPARTADOS: B1 PARA LAS TARIFAS POR TIEMPO DE ESTACIONAMIENTO EN
LA ZONA QUE NO SE MODIFICAN Y B2 PARA COLECTIVOS CUALIFICADOS.
MODIFICACION DE LAS DOS LINEAS ANTERIORES A LA TABLA DE REDUCCIONES Y
RECARGOS QUE CORRESPONDEN A LAS TARJETAS DE AUTORIZACION PARA
RESIDENTES, DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.10 REGULADORA DE LA TASA POR
PRESTACION DE SERVICIOS DE ORDENACION Y REGULACION SINGULAR DEL
ESTACIONAMIENTO EN DETERMINADAS ZONAS DE LAS VIAS PUBLICAS, ANO 2024.

Interesado: Concejala Delegada de Economia
Direccion General de Economia
Subdireccion General de Rentas y Exacciones

Fecha de Iniciacién:

Examinado el procedimiento iniciado por la Subdireccion General de Rentas y Exacciones
referente al asunto de referencia respecto de la ORDENANZA FISCAL N° 3.10
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REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE SERVICIOS DE ORDENACION Y
REGUI,_ACIC'),N SINGULAR DEL ESTACIONAMIENTO EN DETERMINADAS ZONAS DE
LAS VIAS PUBLICAS, ANO 2024, se han apreciado los Hechos que figuran a continuacion:

Primero: Las modificaciones son instadas mediante informe técnico evacuado por el
Comisario Principal de Policia Local y el Concejal delegado de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Emergencias, el 14 de agosto de 2023, remitido a este servicio en el
mismo dia, en el cual se justifica la necesidad de las modificaciones, en relacién con la
nueva Ordenanza Reguladora de la Movilidad del Ayuntamiento de Alcobendas, aprobada
con fecha 27 de octubre de 2022 y publicada en BOCM numero 279 de 23 de noviembre de
2022 que establece nuevos distintivos y la ampliacion del servicio general de zona ORA en
el municipio, consistentes en las siguientes:

1. Inclusién de colectivos cualificados para expedicién de tarjeta/distintivo en zona
verde del Distrito Urbanizaciones asimilada a la tarjeta de comerciantes teniendo en cuenta:

a. Previamente a la solicitud de modificacion de esta Ordenanza Fiscal se ha aprobado
la Ordenanza de Movilidad del Ayuntamiento de Alcobendas en la que se justifica segun el
informe aportado: “La tarjeta-distintivo para Colectivos Cualificados se crea para dar
respuesta a las necesidades de ciertos colectivos de trabajadores que acuden diariamente
al Distrito Urbanizaciones y que tienen un perfil diferente al de los empleados de grandes
empresas o poligonos empresariales.

Asi, se trata de no perjudicar a personal del servicio doméstico, porterias de fincas,
profesiones liberales, profesores de ensefianza, autbnomos, y otros que, sin ser residentes
del Distrito, pertenecen al nucleo residencial y no generan problema alguno.”

b. Respecto de la tarifa en la que se incluye:

“Estas caracteristicas se encuentran asimismo contempladas para el servicio de
estacionamiento regulado en la zona Centro de Alcobendas, habiéndose determinado la
concesién de autorizaciones especificas a favor de comerciantes con establecimiento
abierto en dicha zona.

La citada ordenanza fiscal en su articulo 7-A2, permite la obtencién de la tarjeta de
comerciantes en zona regulada por valor de 120 euros al afio; dada la asimilacion descrita
en el epigrafe uno del presente documento, viene a proponer la tarjeta de autorizacién para
colectivos cualificados por un coste anual de 120 euros”.

2. Reduccién de la tarifa de tarjeta de residentes estableciéndose en 20€ anuales.

Adjunta estudio econémico sobre el coste del servicio, en relacion a las tarjetas de
residentes, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24.2 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, sefalando que el importe de las tasas por la prestacion del servicio o
realizacion de una actividad, no exceda, en su conjunto del coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate, o en su defecto, del valor de la prestacién recibida.
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Justifica la necesidad en:

“El motivo que fundamenta la minoracién de la tasa cuya aprobacion se pretende acometer
no es otro que, preservando el equilibrio econdmico y la autonomia y suficiencia financieras
de este Ayuntamiento, al tiempo que se reduce la carga fiscal sobre los ciudadanos,
promover el uso de las tarjetas de residentes.

Se trata de proceder a la modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por
prestacion del servicio de ordenacion y regulacién singular del estacionamiento de vehiculos
en determinadas zonas de la via publica, que conlleva la prestacién de un servicio o la
realizaciéon de una actividad, por la que el Ayuntamiento puede exigir una tasa, de la tarifa
establecida para tarjetas de residentes en zona verde.

La modificacién consiste en minorar la tasa actual establecida en 35,25 euros anuales a 20
euros anuales, fundamentada tal minoraciéon en la promocién y uso de dichas tarjetas en
nuevas zonas de la ciudad.

Considerando que, gestionado dicho servicio mediante contrato, la cuantia de este se ha
mantenido, no suponiendo el aumento de tarjeas de residentes a expedir un mayor coste al
dedicar los mismos recursos, el importe de la tasa no podra exceder, en su conjunto, del
coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate, de conformidad con el articulo
24.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

Estas propuestas fueron completadas mediante informes de fecha 08/09/2023 sefialando el
numero previsible de tarjetas de residentes en zona verde que se trasladaran a los ingresos
por este concepto con la nueva tarifa, completando el estudio econémico emitido en este
sentido. Asi mismo presentaron informe en la misma fecha referido a “colectivos
cualificados” con prevision de tarjeas a expedir y por tanto de ingresos.

Segundo: El informe técnico de la Subdireccion General de Rentas y Exacciones de fecha
08/09/2023 senala que “al objeto de materializar las modificaciones propuestas se considera
que:

1.Inciden en el articulo 7, apartado B) de la actual Ordenanza Fiscal, referido a zona verde y
actualmente con un Unico subapartado para tarjetas de residentes. La inclusién de dos
situaciones diferenciadas en la llamada “zona verde”, esto es, tarjetas de residentes y
colectivos cualificados, obligan a reestructurar y separar en dos subapartados diferenciados
cada una de las situaciones.

2.La tarjeta de colectivo cualificado requiere referencia expresa a las condiciones que para
su consideracion y obtencién existen, por lo que se afiade a la tarifa el texto: “Se considera
de colectivo cualificado el asi descrito en la Ordenanza de Movilidad del Ayuntamiento de
Alcobendas vigente, a la cual se remitird la gestiébn de obtencién de tarjetas y el
cumplimiento de los requisitos necesarios para ello”.

3. Informa asimismo “que la gestién de las actuales tarjetas de residentes con devengo uno
de enero e incorporadas a padrén contributivo, observan lo dispuesto en el art. 26 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHL)
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respecto al inicio o cese del uso del servicio, ajustando actualmente a periodos trimestrales
las tarifas a abonar en estos casos.

El mencionado 26 del TRLRHL establece:” 2. Cuando la naturaleza material de la tasa exija
el devengo periddico de ésta, y asi se determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el
devengo tendré lugar el 1 de enero de cada afio y el periodo impositivo comprendera el afio
natural, salvo en los supuestos de inicio o cese en la utilizacion privativa, el
aprovechamiento especial o el uso del servicio o actividad, en cuyo caso el periodo
impositivo se ajustard a esa circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los
términos que se establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal”.

Siendo potestad de esta Administracion determinar los términos del prorrateo de la cuota en
los casos de inicio o cese del uso del servicio al periodo impositivo, se propone modificar el
periodo de obtencién de tarjetas con abono de la parte proporcional que le corresponda,
respondiendo a una de las maximas establecidas en la Ley de Procedimiento Administrativo
de las Administraciones publicas, en este caso respecto de la obligacion de evitar cargas
administrativas innecesarias y racionalizar en su aplicacion la gestion de los recursos
publicos. De tal forma que la obtencion de la tarjeta de residentes pueda realizarse de forma
semestral”

Tercero. EI mismo informe técnico de la subdireccidon general de Rentas y Exacciones
sefiala que las modificaciones propuestas argumentan su necesidad y cumplen los
principios de buena regulacién recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Respondiendo a los principios de necesidad y eficacia por estan justificadas en razén de
interés general, se basan en una identificacion clara de los fines perseguidos, siendo la
dicha modificacién el instrumento adecuado para garantizar su consecucion.

Contienen la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la misma
conforme al principio de proporcionalidad, siendo la propuesta adecuada a los derechos y
obligaciones de los destinatarios. La modificacion de la normativa es coherente con el
ordenamiento juridico en la materia y preserva el principio de seguridad juridica. En relacién
al principio de eficiencia la modificacién propuesta evitara a la administracion y a los
ciudadanos cargas administrativas innecesarias o accesorias.

En aplicacién del principio de transparencia este Ayuntamiento posibilitara el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y en atenciéon al principio de
eficiencia se han evitado cargas administrativas innecesarias o accesorias con el objetivo de
racionalizar en su aplicacién la gestion de los recursos publicos, cumpliendo asi con lo
dispuesto en el art. 129.1 y 2 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, de Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas ( LPA ). Siguiendo la jurisprudencia
del Tribunal Supremo, fijada en STS 227/2023 de 31/01/2023, la cual concluye que el
articulo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que regula el procedimiento
de elaboracién y aprobacion de las ordenanzas fiscales, constituye legislacién especial por
razén de materia, hecho por el que, siguiendo la Disposicion adicional 1%, apartado 1, de la
Ley 39/2015, no resulta exigible seguir el tramite de consulta publica recogido en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, como tradmite previo al procedimiento de elaboracion y aprobacion
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de las ordenanzas fiscales establecido en el articulo 17 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

En relacién con lo previsto en el apartado 7 del citado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
modificacién de la Ordenanza Fiscal n° 3.10 REGULADORA DE LA TASA POR
PRESTACION DE SERVICIOS DE ORDENACION Y REGULACION SINGULAR DEL
ESTACIONAMIENTO EN DETERMINADAS ZONAS DE LAS VIAS PUBLICAS PARA EL
ANO 2024 en los términos informados contribuyen a una mejor gestion en el ambito de
aplicacion de los tributos con incidencia econémica que sefialan positiva por el aumento de
zonas en las que expedira la tarjeta de residentes y la expediciéon de nuevas tarjetas a
colectivos cualificados con la misma consideracién de la existentes para comerciantes
minoristas, en el presupuesto de ingresos de este Ayuntamiento.

Tercero: El informe del Tesorero municipal de fecha 08/09/2023 quien, en relacién con el
expediente de tramitacién de modificacion de la Ordenanza Fiscal n® 3.10 Reguladora de
la Tasa por prestaciéon de servicios de ordenacion y regulacién singular del
estacionamiento para determinadas zonas de las vias publicas, para el afio 2024, en
virtud de las atribuciones de jefatura de los servicios de gestion de ingresos y recaudacion e
impulso y direccién de los procedimientos de gestién y recaudacion establecidas en el
articulo 5.2 del Real Decreto 128/2018, de 18 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con habilitacion de caracter nacional,
informa FAVORABLEMENTE, con el alcance delimitado en dicho informe, las
modificaciones propuestas.

Cuarto: El informe de fecha 08/09/2023 del responsable de Intervencion Organo unidad
contabilidad y presupuestos del Ayuntamiento de Alcobendas a quien corresponde, en virtud
de las atribuciones en materia de gestion presupuestaria emitir todo tipo de informes en las
restantes materias presupuestarias y velar por el cumplimiento de estabilidad
presupuestaria, pluralidad, trasparencia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos. Concluyendo que:

“QUINTO.- Que respecto a las modificaciones con relevancia econémica, se preservan los
principios de estabilidad presupuestaria conforme al expresado articulo 2 de la LOEPYSF
adecuando el servicio prestado a las tarifas. Conforme al articulo 12.4 del mismo texto legal,
los cambios normativos que supongan aumentos o disminuciones permanentes en
recaudacion, produciran una alteracion equivalente en el célculo del gasto computable en el
afo en que se produzcan tales aumentos o disminuciones. A pesar de la actual suspension
de las reglas fiscales, se mantiene la obligacién de calcular el techo de gasto y en
consecuencia, habran de calcularse los gastos computables de referencia en los términos
indicados.

De acuerdo con todo lo anterior, se informa de forma FAVORABLE las modificaciones
propuestas de la Ordenanza Fiscal n°® 3.10 Reguladora de la Tasa por prestacion de
servicios de ordenacion y regulacion singular del estacionamiento para determinadas
zonas de las vias publicas, para el afio 2024, conforme a la redaccion del
encabezamiento.”
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Quinto: El informe de Asesoria Juridica emitido conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del
Reglamento Orgénico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Alcobendas
PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 7 “CUOTA TRIBUTARIA” APARTADO
B) ZONA VERDE (RESIDENTES), DENOMINANDOSE “ZONA VERDE PARA
RESIDENTES Y COLECTIVOS CUALIFICADOS, DIFERENCIANDO DOS
SUBAPARTADOS: B1 PARA LAS TARIFAS POR TIEMPO DE ESTACIONAMIENTO EN
LA ZONA QUE NO SE MODIFICAN Y B2 PARA COLECTIVOS CUALIFICADOS.
MODIFICACION DE LAS DOS LINEAS ANTERIORES A LA TABLA DE REDUCCIONES Y
RECARGOS QUE CORRESPONDEN A LAS TARJETAS DE AUTORIZACION PARA
RESIDENTES, DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.10 REGULADORA DE LA TASA POR
PRESTACION DE SERVICIOS DE ORDENACION Y REGULACION SINGULAR DEL
ESTACIONAMIENTO EN DETERMINADAS ZONAS DE LAS VIAS PUBLICAS, ANO 2024.
Se informa de forma FAVORABLE.

La valoracion juridica de los hechos es la siguiente:

Primero : El Real decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) dispone en su articulo
12 que “1. La gestién, liquidacién, inspeccion y recaudaciéon de los tributos locales se
realizara de acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes del
Estado reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

“2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la normativa a
que se refiere el apartado anterior al régimen de organizaciéon y funcionamiento interno
propio de cada una de ellas, sin que tal adaptaciéon pueda contravenir el contenido material
de dicha normativa.”

Se PROPONE a la Junta de Gobierno Local, de acuerdo con todo lo anterior, en el
ejercicio de sus competencias y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127.1.a) de la
Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Resolver lo siguiente:

Primero: APROBAR EL PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 7 “CUOTA
TRIBUTARIA” APARTADO B) ZONA VERDE (RESIDENTES), DENOMINANDOSE “ZONA
VERDE PARA RESIDENTES Y COLECTIVOS CUALIFICADOS, DIFERENCIANDO DOS
SUBAPARTADOS: B1 PARA LAS TARIFAS POR TIEMPO DE ESTACIONAMIENTO EN
LA ZONA QUE NO SE MODIFICAN Y B2 PARA COLECTIVOS CUALIFICADOS.
MODIFICACION DE LAS DOS LINEAS ANTERIORES A LA TABLA DE REDUCCIONES Y
RECARGOS QUE CORRESPONDEN A LAS TARJETAS DE AUTORIZACION PARA
RESIDENTES, DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.10 REGULADORA DE LA TASA POR
PRESTACION DE SERVICIOS DE ORDENACION Y REGULACION SINGULAR DEL
ESTACIONAMIENTO EN DETERMINADAS ZONAS DE LAS VIAS PUBLICAS, ANO 2024

Modificaciones que se proponen:
De todo lo expuesto resultan las siguientes modificaciones:

Art. 7 Cuota tributaria
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B) ZONA VERDE (RESIDENTES Y COLECTIVOS CUALIFICADOS).

B1) ZONA VERDE.

TARIFAS:

Quince minutos 045 €
Treinta minutos 0,90 €
Cuarenta y cinco minutos 140 €
Una hora 1,85€

Anulacién

2,30 € sin fraccionamiento

B2) COLECTIVOS CUALIFICADOS. Tarifa de 120 €/anual. (Se considera de colectivo
cualificado el asi descrito en la Ordenanza de Movilidad del Ayuntamiento de
Alcobendas vigente, a la cual se remitira la gestion de obtencién de tarjetas y el
cumplimiento de los requisitos necesarios para ello”)

2. DONDE DICE:

TARJETAS DE AUTORIZACION PARA RESIDENTES: 35,25 €/Anual

La tarjeta de residentes podra ser obtenida por trimestres, abonando la parte proporcional.

DEBE DECIR

TARJETA DE AUTORIZACION PARA RESIDENTES: 20 €/Anual

La tarjeta de residentes podra ser obtenida por semestres, abonando la parte

proporcional.

Segundo: Elevar el presente expediente a Comisién Plenaria a los efectos de continuar la
tramitacion prevista en los articulos 162 y siguientes, segun el Reglamento Organico de
Pleno del Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM n° 59 de 11/03/2021).

Tercero: Las modificaciones acordadas se aplicaran a partir del 1 de enero de 2024 a cuyo
efecto, y en cumplimiento de lo establecido en los pérrafos 1 y 2 del articulo 17 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por RD Legislativo
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2/2004 de 5 de marzo, aprobadas provisionalmente por el Pleno se expondran en el Tablon
de Anuncios de este Ayuntamiento durante treinta dias, dentro de los cuales los interesados
podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas. De
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del citado articulo 17, en el caso de que no se
hubieran presentado reclamaciones, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo,
hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

Dicha exposicién al publico se anunciara en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma, y
comenzara a contar su plazo a partir del dia siguiente al de la publicacion del
correspondiente anuncio. Ademas, deberd anunciarse en el diario de mayor difusion de la
Comunidad Autbnoma.”

Sometido el asunto a votacién, la Junta de Gobierno Local, por UNANIMIDAD de los
sefiores asistentes, acuerda aprobar la Propuesta de Resolucion anteriormente transcrita.

El documento origen del presente acuerdo consta rubricado marginalmente por la Concejal-
Secretaria como fedataria.”

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente de conformidad
con el art. 206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, a reserva de la aprobacion del Acta correspondiente, de orden y con el
Visto Bueno de la Sra. Alcaldesa-Presidenta, en Alcobendas, en la fecha abajo sefialada.

\V°B°
ALCALDESA PRESIDENTA CONCEJAL-SECRETARIA
Fdo.: D2. Rocio Sara Garcia Alcantara Fdo.: D2 Marta Martin Garcia
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