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INFORME DE LA INTERVENCIÓN DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTOS EN RELACIÓN CON 
LA EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, 
DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LÍMITE DE DEUDA EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 

GENERAL DEL EJERCICIO 2023 DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS. 

 
 
 

1. INTRODUCCIÓN. 
 
La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece 
entre sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera de todas las 
Administraciones Públicas. Por ello, la aprobación y liquidación de los Presupuestos de las Entidades 
Locales deben realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad 
presupuestaria, la regla del gasto y la deuda pública. 
 
Es preciso recordar que la Comisión Europea decidió aplicar la cláusula general de salvaguarda del Pacto 
de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el ejercicio 2021 y 2022), considerando que se 
cumplían las condiciones para mantenerla en vigor también para el año 2023, por lo que el Consejo de 
Ministros el 26 de julio de 2022 acordó el mantenimiento de la suspensión de las reglas fiscales. Dicha 
decisión fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre de 2022, considerando que 
en España se mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las 
reglas fiscales en 2023. De este modo, con la apreciación adoptada por la mayoría absoluta del Congreso 
y con efectividad desde el mismo día en que se tomó el acuerdo, se mantienen suspendidos para el 
ejercicio 2023, los objetivos de estabilidad y deuda, así como la regla de gasto. 
 
En cualquier caso, la suspensión de las reglas fiscales no implica la suspensión de la aplicación de la Ley 
Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendística, todas continúan en vigor. 
 
Así, la suspensión de las reglas fiscales no hace que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada una de 
las administraciones públicas a la que se refiere el artículo 8 de la referida Ley Orgánica 2/2012, como 
tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos. Asimismo, tampoco afecta al 
cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en la LOEPSF y normas de desarrollo. Estas 
obligaciones siguen siendo exigibles, manteniéndose a todos los efectos los formatos y contenidos de 
remisión a través de la plataforma “Autoriza” del Ministerio de Hacienda y Función Pública, motivo por el 
cual se emite el presente informe. 
 
A la vista de lo anterior, en cumplimiento de lo previsto en el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, así 
como lo dispuesto en la LOEPSF; y de conformidad con el artículo 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, 
se emite el siguiente informe. 
 
 

2. LEGISLACIÓN APLICABLE 
 

- Artículo 135 de la Constitución Española de 1.978. 
- Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en 

adelante LOEPSF), modificada por la Ley Orgánica 9/2013 de 20 de diciembre de control de la 
deuda comercial en el Sector Público. 
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- Ley Orgánica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley Orgánica 2/2012, de 27 
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

- Ley Orgánica 6/2013, de 14 de noviembre, de creación de la Autoridad Independiente de 
Responsabilidad Fiscal. 

- Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial del sector público. 
- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y buen 

gobierno. 
- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 

18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las Entidades 
Locales. 

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), en lo referente al Principio de 
Estabilidad Presupuestaria (artículos 54.7 y 146.1). 

- Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, 
tributaria y financiera para la corrección del déficit público. 

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodología de cálculo del 
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Públicas, modificado por Real 
Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre Real Decreto500/1990, del 20 de abril. 

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los 
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014. 

- Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de 
suministro de información previstas en la LOEPSF (OM), modificada por la Orden 
HAP/2008/2014, de 7 de noviembre. 

- Manual de cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales 
publicado por la Intervención General de la Administración del Estado, Ministerio de Economía y 
Hacienda. Bases de Ejecución del Presupuesto. 

- Manual del SEC 10 sobre el Déficit Público y la Deuda Pública, publicado por Eurostat. 
- Reglamento 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE 26/26/2013) 

que aprueba el SEC 2010. 
- Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unión Europea. 
- Reglamento 2516/2000 del Consejo de la Unión Europea. 
- Reglamento (CE) 479/2009, de 25 de mayo, de Aplicación del Protocolo sobre el procedimiento 

aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea. 
- Manual de Cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, 

elaborado por la Intervención General de la Administración del Estado. 
- “Guía para la determinación de la Regla de Gasto del artículo 12 de la Ley 2/2012 Orgánica de 

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para las corporaciones locales”, elaborada 
por la Intervención General de la Administración del Estado. 

- Acuerdo del Congreso de los Diputados del 22 de septiembre de 2022 en el que, previa petición 
del Consejo de Ministros del 26 de julio de 2022, decidió mantener la suspensión de las reglas 
fiscales para el ejercicio 2023. 
 

 
3. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y DELIMITACIÓN SECTORIAL DE 

ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO DE CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES. 
 
La competencia para la evaluación del cumplimiento de estabilidad de las entidades definidas en el 
artículo 4.1. REPEL, compete a la Intervención Local (artículo 16.2 REPEL) que elevará al Pleno un informe 
sobre el cumplimiento de estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades 
dependientes.  
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El referido informe se emitirá con carácter independiente y se incorporará al previsto en el artículo 191.3 
del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, referido a la Liquidación del Presupuesto.  
 
El interventor detallará en su informe los cálculos efectuados y los ajustes practicados en términos de 
Contabilidad Nacional, según el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, SEC_2010. Sin 
perjuicio de su remisión anual al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas junto con “...los 
presupuestos liquidados...” (Artículo 15 Orden HAP/2105/2012), y se remitirá debidamente actualizado a 
la finalización del ejercicio (artículo 16 Orden HAP/2105/2012). 

 
El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, según lo ordenado en el artículo 16 del 
referido Real Decreto 1463/2007, se ha calculado teniendo en cuenta el resultado presupuestario no 
financiero de la Liquidación del 2023 del Presupuesto Consolidado del Ayuntamiento y cuentas de las 
Sociedades del artículo 4.1 del REPEL y 2.1 LOEPSF, según el perímetro definido en el Inventario de Entes 
del Sector Público Local, que clasifica como subsector administraciones públicas a las sociedades 
municipales: Sociedad Anónima Municipal de Construcciones y Conservación de Alcobendas, Empresa 
Municipal Auxiliar de Recaudación, S.A. y Fundación “Ciudad de Alcobendas”. 
 

A) Agentes que constituyen la Administración Sector Público Local, clasificadas como 
administraciones públicas, según establece el artículo 2.1. de la Ley Orgánica 2/2012, de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera a 31 de diciembre de 2023: 
 

• ENTIDAD LOCAL: AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS. 

• ENTES PÚBLICOS DEPENDIENTES que presten servicios o produzcan bienes que no se 
financian mayoritariamente con ingresos comerciales: Sociedad Mercantiles: 
SEROMAL, EMARSA, Y FUNDACIÓN “CIUDAD DE ALCOBENDAS”. 
 
Además cabe señalar, en relación a los entes dependientes que tienen la consideración 
de Sociedades Mercantiles o Fundaciones, la siguiente limitación: Dichos Entes no 
tienen al día de la fecha cuentas aprobadas por sus respectivos órganos, de tal forma 
que la información recogida en el presente informe es la que ha sido enviada, con 
ocasión de la remisión al Ministerio de Hacienda de la información  correspondiente al 
cuarto trimestre de 2023, por sus representantes o técnicos responsables y 
aproximativas de las cifras definitivas, pero que en todo caso tendrán un carácter 
provisional pendiente de la remisión de las cuentas definitivas formalmente aprobadas. 
Una vez remitidas dichas cuentas definitivas, y en caso de que existan diferencias 
respecto a las enviadas para la elaboración de este informe, se procederá a realizar un 
nuevo informe complementario del presente con los datos ya definitivamente 
aprobados. 

 
B) Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de las Entidades Locales en virtud del 

artículo 2.2 de la LOEPSF, entendiendo el concepto ingreso comercial en los términos del sistema 
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 10), clasificadas como sociedades no 
financieras (art.4.2 REPEL), como unidades de mercado a 31 de diciembre de 2023, se emitirá, 
una vez aprobadas sus cuentas anuales, un informe independiente al presente: 
 

• Sociedad Mercantil EMVIALSA 

• Sociedad Mercantil SOGEPIMA. 
 
 
 

Código Seguro De Verificación xURkSFSNvoNjm6CpP6cUGw== Estado Fecha y hora

Firmado Por Gema Maria Arribas Martin Firmado 22/03/2024 13:46:40

Observaciones Página 3/20

Url De Verificación https://verifirma.alcobendas.org/?xURkSFSNvoNjm6CpP6cUGw==

https://verifirma.alcobendas.org/?xURkSFSNvoNjm6CpP6cUGw==


 

Informe nº 23/2024 - Evaluación Objetivos Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera  
Liquidación Presupuesto Ejercicio 2023 

4 

 

4. EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. 
 
La ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), 
resulta de aplicación a todo el proceso presupuestario del ejercicio 2023, tanto en su elaboración, como 
en la aprobación, ejecución y liquidación presupuestaria (artículo 11.1. LOEPSF). Esto se completa con el 
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la ley 
18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicación a las entidades locales. 
 
El Ayuntamiento de Alcobendas según el artículo 2.1. c) de la LOEPSF, debe medir su estabilidad 
presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de financiación -SEC-2010- (artículo 3 LOEPSF): 
 

 “Principio de estabilidad presupuestaria.   
 
1. La elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a 

los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley 
se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. 

2. Se entenderá por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Públicas la situación de 
equilibrio o superávit estructural.  

3. En relación con los sujetos a los que se refiere el artículo 2.2 de esta Ley se entenderá por 
estabilidad presupuestaria la posición de equilibrio financiero”. 

 
El artículo 11.1 de la LOEPSF establece que la elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y 
demás actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Públicas y demás entidades 
que forman parte del sector público se someterá al principio de estabilidad presupuestaria y el artículo 
11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberán mantener una posición de equilibrio o 
superávit presupuestario. 
 
El concepto de estabilidad presupuestaria supone la existencia de un equilibrio en términos de 
presupuestación, ejecución y liquidación, entre los ingresos y los gastos de naturaleza no financiera, en 
términos de contabilidad nacional, de tal forma que si los ingresos no financieros superan los gastos no 
financieros, tendríamos capacidad de financiación y si el caso fuera a la inversa, es decir, los gastos 
superiores a los ingresos entonces estaríamos ante una situación de necesidad de financiación, por lo que 
existiría inestabilidad, sin perjuicio de lo cual, si no se superan los límites fijados por el Gobierno para cada 
ejercicio económico no es necesario tramitar Plan Económico-Financiero de Reequilibrio. 
 
La Estabilidad Presupuestaria es una magnitud o un indicador que lo que pretende es que se limite el 
aumento del endeudamiento por encima de la cantidad que se amortiza anualmente. Según esta 
definición la estabilidad presupuestaria se consigue cuando la suma de los capítulos 1 a 7 del Estado de 
ingresos es igual o superior a la suma de los capítulos 1 a 7 del Estado de gastos. En este caso se pone de 
manifiesto una Capacidad de Financiación, lo cual puede suponer un decremento del endeudamiento de 
la Entidad Local. En caso contrario, si los gastos son mayores a los ingresos, refleja una Necesidad de 
Financiación, lo cual supondrá un incremento de volumen de deuda neta de la Corporación. 
 
El cálculo de la capacidad/necesidad de financiación en los entes sometidos a presupuesto se obtiene, 
según el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdirección General de Relaciones Financieras con 
las Entidades locales, por diferencia entre los importes presupuestados en los capítulos 1 a 7 de los 
estados de ingresos y los capítulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicación de los ajustes relativos a 
la valoración, imputación temporal, exclusión o inclusión de los ingresos y gastos no financieros. Para el 
cálculo de la Estabilidad presupuestaria es necesario realizar una serie de ajustes derivados de la 
existencia de diferencias de imputación entre la contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento y los 
criterios de Contabilidad Nacional (SEC-2010). Estos ajustes se realizarán en los términos marcados por el 
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Manual de Cálculo del Déficit Público publicado por la IGAE, última edición. Para los entes no sometidos 
a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando, de acuerdo con los criterios del plan de 
contabilidad que les resulte aplicable, de sus estados previsionales se deduzca que incurren en pérdidas, 
cuyo saneamiento requiera la dotación de recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la 
entidad. 
 
El artículo 15 REPEL establece que se entenderá cumplido el objetivo de estabilidad por las entidades 
locales y demás entidades que forman parte de su sector público, cuando -en cada fase de las ya indicadas-
, sus presupuestos alcancen -una vez consolidados y, en términos de capacidad de financiación de acuerdo 
con la definición contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC2010)- el 
objetivo de equilibrio o superávit presupuestario. 
 

• 3.1. DESCRIPCIÓN DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD NACIONAL, SU 
EQUIVALENCIA EN TÉRMINOS PRESUPUESTARIOS 

 
Con carácter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios, sin perjuicio de 
su reclasificación en términos de partidas contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los 
empleos y recursos que se computan en la obtención de la capacidad/necesidad de financiación del 
subsector Corporaciones Locales de las Administraciones Públicas de la Contabilidad Nacional. Las 
diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este 
informe. 
 

• 3.2. DETALLE DE LOS AJUSTES 
 

• AJUSTE: Capítulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.  
 

En el manual de cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales se 
establece que “la capacidad/necesidad de financiación de las administraciones públicas no puede verse 
afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudación sea incierta”, por tanto 
se aplica el criterio de caja a los ingresos recaudados durante el ejercicio, de ejercicios corriente y 
cerrados, incluidos en los capítulos 1 a 3 del presupuesto de ingresos (impuestos, tasas y otros ingresos). 
 

 

Artículo

Derechos 

reconocidos 

netos

Recaudado de 

presupuesto 

corriente

Recaudado de 

presupuestos 

cerrados

Total recaudado Ajuste

10. Impuesto sobre la renta 9.865.621,44 9.865.621,44 0 9.865.621,44 0,00

11. Impuesto sobre el capital 65.996.810,83 61.816.769,31 3.360.017,32 65.176.786,63 -820.024,20

13. Impuesto sobre actividades económicas 11.095.686,20 8.991.398,33 1.961.321,10 10.952.719,43 -142.966,77

16. Recargos sobre impuestos directos del Estado y de la comunidad 

autónoma
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

17. Recargos sobre impuestos directos de otros entes locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

18. Impuestos directos extinguidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

19. Otros impuestos directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total capítulo 1 86.958.118,47 80.673.789,08 5.321.338,42 85.995.127,50 -962.990,97

21. Impuestos sobre el valor añadido 3.519.962,18 3.519.962,18 0,00 3.519.962,18 0,00

22. Sobre consumos específicos 518.685,11 518.685,11 0,00 518.685,11 0,00

26. Recargos sobre impuestos indirectos del Estado y de la comunidad 

autónoma
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

27. Recargos sobre impuestos indirectos de otros entes locales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

28. Impuestos indirectos extinguidos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

29. Otros impuestos indirectos 14.344.705,13 9.322.111,71 105.022,94 9.427.134,65 -4.917.570,48

Total capítulo 2 18.383.352,42 13.360.759,00 105.022,94 13.465.781,94 -4.917.570,48

30. Tasas por la prestación de servicios públicos básicos 1.184.254,13 963.561,30 205.104,59 1.168.665,89 -15.588,24

31. Tasas por la prestación de servicios públicos de carácter social y 

preferente
58.949,15 45.295,95 6.323,65 51.619,60 -7.329,55

32. Tasas por la prestación de actividades de competencia local 3.070.613,52 2.971.219,34 57.911,49 3.029.130,83 -41.482,69

33. Tasas por la utilización privativa o el aprovechamiento del dominio público 

local
6.934.964,67 6.561.257,84 343.041,81 6.904.299,65 -30.665,02

34. Precios públicos 9.824.244,02 8.835.579,63 479.956,75 9.315.536,38 -508.707,64

35. Contribuciones especiales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

36. Ventas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

38. Reintegros de operaciones corrientes 215.786,19 204.003,50 130.152,71 334.156,21 118.370,02

39. Otros intereses 6.633.974,67 5.127.235,16 1.162.899,85 6.290.135,01 -343.839,66

Total capítulo 3 27.922.786,35 24.708.152,72 2.385.390,85 27.093.543,57 -829.242,78

TOTAL 133.264.257,24 118.742.700,80 7.811.752,21 126.554.453,01 -6.709.804,23
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• AJUSTE: Fondos Europeos. 
 
La Decisión 22/2005 de EUROSTAT de 15 de febrero, sobre el tratamiento de las transferencias del 
Presupuesto Comunitario a los Estados Miembros, ha establecido como criterio de registro en 
contabilidad nacional, un principio más cercano al de devengo que al de caja. Así se desprende de la propia 
Decisión donde se señala que el momento de registro de los fondos será aquel en el que la Corporación 
Local realice el gasto, el cual debe coincidir con el envío de documentos por el gobierno a la Comisión de 
la Unión Europea. Si no se produce la simultaneidad entre la ejecución del gasto por la entidad local y el 
envío de la documentación justificativa a la Comisión se ha fijado el momento de reconocimiento de los 
fondos en contabilidad nacional con el de la remisión por la entidad local de la documentación del gasto 
realizado.  
 
Con independencia del criterio presupuestario de contabilización aplicado por la entidad local para el 
registro de las transferencias comunitarias, el ajuste a realizar para el cálculo del déficit en contabilidad 
nacional vendrá determinado por la diferencia entre los derechos reconocidos por los fondos europeos 
en la liquidación presupuestaria y el importe resultante de aplicar el porcentaje de cofinanciación que 
corresponda al gasto certificado y remitido.  
 

• Ajuste positivo: si los derechos reconocidos son inferiores al valor que se prevé va a ser 
rembolsado por la Comisión (porcentaje de ecofinanciación que corresponde al gasto 
financiado). Supondrá una disminución del déficit de la entidad local (mayor ingreso no 
financiero).  

• Ajuste negativo: si los derechos reconocidos son superiores al valor que se prevé va a ser 
rembolsado por la Comisión (porcentaje de ecofinanciación que corresponde al gasto 
financiado). Supondrá un aumento del déficit de la entidad local (menor ingreso no financiero).  

 

 
 

• AJUSTE: Tratamiento de entregas a cuenta en concepto de participación en los ingresos del 
estado (PIE) 

 
En contabilidad presupuestaria, las Entidades Locales imputan en el momento en que tienen 
conocimiento de su importe, los ingresos procedentes de la PIE al Cap. IV Transferencias corriente (ya se 
han ajustado los saldos negativos de impuestos cedidos al efectuar al aplicar el criterio de caja de los 
capítulos 1 a 3). 
 
En contabilidad nacional, los pagos mensuales a cuenta de fondos de financiación, así como la liquidación 
definitiva correspondiente, se registran por el criterio de caja, es decir, en el período en que se pagan. A 
estos efectos la contabilidad nacional, admite como ingreso de la Entidad Local en el ejercicio n, la suma 
de los siguientes importes 

Concepto

Gasto total 

certificado y 

remitido a la 

Unidad 

Administradora

% de financiación

Importe 

resultante de 

aplicar el % de 

cofinanciación al 

gasto certificado 

y remitido

DRN Ajuste

79100 FEDER Recuperación Márgenes Arroyo de la Vega 157.865,29 30,09 47.501,67 0,00 47.501,67

79100 FEDER Sistemas Accesibilidad 5.971,35 69,32 4.139,34 0,00 4.139,34

79100 FEDER Red Recarga Vehículos Electricos 125.440,79 60,33 75.678,43 92.548,32 -16.869,89

79100 FEDER Equipamiento para la puesta en marcha de centro de 660.057,42 50,00 330.028,71 0,00 330.028,71

79100 FEDER Sistema Iluminación led 8.893,50 51,72 4.599,72 0,00 4.599,72

79101 EDUSI Aparcamiento y Pabellón Salvador allende 1.096.191,78 19,34 212.003,49 0,00 212.003,49

79101 EDUSI Proyecto Implantación Admón electrónica 402.378,24 50,00 201.189,12 0,00 201.189,12

79101 EDUSI Consolidación Web Satélites 16.972,16 75,00 12.729,12 0,00 12.729,12

79101 EDUSI Remodelación Calle Constitución 1.104.201,42 50,00 552.100,71 0,00 552.100,71

79101 EDUSI Equipamiento de Técnicas de Información y Comunicación 462.433,82 50,00 231.216,91 0,00 231.216,91

79701 (ZBE) 1.644.928,45 74,38 1.223.497,78 0,00 1.223.497,78

79702 Reforestación antiguo Vertedero 68.803,50 88,63 60.980,54 0,00 60.980,54

TOTAL 5.754.137,72 2.955.665,54 92.548,32 2.863.117,22
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- Las cantidades reconocidas por el Estado en concepto de entregas a cuenta, correspondientes al 

ejercicio n, según los porcentajes legalmente establecidos.  
- El valor de las liquidaciones definitivas y satisfechas en el ejercicio n, una vez descontadas las 

entregas a cuenta que, en años anteriores, hubieran podido abonarse por el Estado. 
 
La no coincidencia entre el criterio seguido en contabilidad presupuestaria con el criterio de contabilidad 
nacional determina la realización de este ajuste:  
 

- Ajuste positivo (+): si el importe de los derechos reconocidos en capítulo IV, es inferior a la 
cantidad satisfecha por el Estado. Supondrá una mayor capacidad de financiación (mayor ingreso 
no financiero).  

- Ajuste negativo (-): si el importe de los derechos reconocidos en capítulo IV, es mayor a la 
cantidad satisfecha por el Estado. Supondrá una menor capacidad de financiación (menor ingreso 
no financiero). 
 
De acuerdo con la notificación recibida por la Secretaría General de Financiación Autonómica y 

Local los reintegros pendientes en el ejercicio 2023 correspondientes a la liquidación negativa del Fondo 
Complementario de Financiación del ejercicio 2020 ascendían a la cantidad de 2.787.047,91 euros. No 
obstante, en el mes de marzo se efectuó el reintegro por importe de 1.940.529,78€ en aplicación de lo 
previsto en el artículo 76 de la Ley 22/2021 de 28 de diciembre, por la que se asigna una dotación adicional 
de recursos equivalente a los saldos negativos de la liquidación definitiva de la PTE del año 2020, 
resultando un saldo a 31 de diciembre de 2023 de 846.518,13.  

 
En cuanto al tratamiento en cuentas nacionales de acuerdo con SEC 2010, la IGAE a través de la 

Nota informativa 1/2023 reseñó que “De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento (UE) Nº 549/2013 
del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas 
Nacionales y Regionales de la Unión Europea (SEC 2010), y para determinar la capacidad o necesidad de 
financiación a efectos de contabilidad nacional de la Entidad Local afectada, el tratamiento de la 
liquidación definitiva de la participación en los tributos del Estado correspondiente al ejercicio 2020, será 
el siguiente:  

 
1. El importe de la liquidación negativa debe registrarse íntegramente como gasto de la 

Entidad Local en el ejercicio 2022. Por tanto, para determinar la capacidad o necesidad 
de financiación en contabilidad nacional partiendo del déficit/superávit presupuestario 
no financiero, procederá un ajuste negativo por la eventual diferencia entre el importe 
total de la liquidación negativa y el importe reintegrado en el presupuesto de 2022. 

2. En los años posteriores, y dado que a efectos de contabilidad nacional el importe total 
de la liquidación negativa ha sido registrado como gasto en 2022, los eventuales 
importes reintegrados en el presupuesto no serán considerados gasto o menor ingreso 
en contabilidad nacional, y procederá realizar un ajuste positivo.  

3. Por su parte, las transferencias a recibir del Estado destinadas a compensar los efectos 
de las liquidaciones negativas, según lo dispuesto en la disposición adicional octogésima 
octava de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado 
para el año 2022, se contabilizarán como recurso de la Entidad Local en el ejercicio en 
que el Estado reconozca las correspondientes obligaciones en su presupuesto y 
transfiera los importes a la Entidad Local (2022).  

4. Igualmente, las transferencias que en su caso se reciban del Estado destinadas a 
compensar los efectos de esta liquidación negativa en ejercicios posteriores a 2022, se 
contabilizarán como recurso de la Entidad Local en el ejercicio en que el Estado 
reconozca las correspondientes obligaciones y transfiera los importes a la Entidad Local. 
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Por ese importe, se realiza ajuste positivo en contabilidad nacional. 

 

 
 
 
C. OTROS AJUSTES: 

 

• Cuenta (413) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. 
 
En contabilidad nacional, el registro de obligaciones se rige por el principio de devengo, lo que implica el 
cómputo de cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que tiene lugar 
su imputación presupuestaria. La “Cuenta 413. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a 
presupuesto”, recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para 
los que no se ha producido su aplicación al presupuesto.  
 
Según el principio de devengo, las obligaciones registradas en la “Cuenta 413”, también deberían haberse 
computado en el presupuesto, y para ello es necesario practicar este ajuste:  
 

• Ajuste positivo (+): si el saldo final de la «Cuenta 413» es menor que el saldo inicial.  

• Ajuste negativo (-): si saldo final de la «Cuenta 413» es mayor que el saldo inicial.  
 

Esto es, si se registran más operaciones en la cuenta 413 a lo largo del ejercicio que las incluidas en el 
saldo inicial, debe realizar un ajuste negativo por la diferencia con el objetivo de reducir la capacidad de 
financiación de la entidad, ya que estas deberían haber pasado por el presupuesto. Y en contra, si se 
cancelan más operaciones de la cuenta 413 por ser incluidas en el presupuesto que las registradas en el 
saldo inicial, se debe realizar un ajuste positivo con el objetivo de aumentar la capacidad de financiación 
de la entidad. 
 

 
 

• Cuenta (418) Acreedores por devolución de ingresos y otras minoraciones,  
 
De acuerdo con la vigente Instrucción de contabilidad, las operaciones de devolución de ingresos 
aprobadas no se reflejan en el Presupuesto en tanto en cuanto no se hacen efectivas, razón por la que 
procede ajustar los derechos reconocidos por el importe de los acreedores por devolución de ingresos. 
Esto significa que por el importe del saldo de las devoluciones aprobadas y que no han sido hecho 
efectivas, se efectuará un ajuste minorando los ingresos correspondientes. Así pues, debe ajustarse la 
capacidad de financiación del Ayuntamiento por el importe resultante entre la diferencia del saldo a 
31/12/2022 y a 31/12/2023 de la cuenta 4180 “Acreedores por Devolución de Ingresos”, con el siguiente 
detalle: 
 

 
 
 

Ajuste

0,00

0,00

846.518,13

846.518,13

Concepto

(+) Devolución de la liquidación negativa de 2008

(+) Devolución de la liquidación negativa de 2009

(+/-) Devolución de la liquidación negativa de ejercicios diferentes a 2008 y 2009

TOTAL

Importe Ajuste

18.394.851,02 18.394.851,02

9.674.055,03 -9.674.055,03

8.720.795,99TOTAL

OPA ejercicio n (saldo final cuenta 413)

Concepto

OPA ejercicio n-1 aplicadas al presupuesto del ejercicio n (saldo inicial cuenta 413)

Concepto Importe Ajuste

229.231,66 229.231,66

460.224,70 -460.224,70

-230.993,04

Devoluciones de ingresos pendientes de imputar al presupuesto del ejercicio n (saldo final cuenta 418)

TOTAL

Devoluciones de ingresos pendientes de imputar al presupuesto del ejercicio n-1 aplicadas al presupuesto del ejercicio n (saldo inicial 

cuenta 418)
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La suma del haber de la cuenta 4180 indica el importe total neto de obligaciones reconocidas por 
devolución de ingresos, es decir, el que corresponde a acuerdos de devolución dictados en el ejercicio 
más el de aquéllos que, dictados en ejercicios anteriores, se encontraban pendientes de pago al comienzo 
de este. La de su debe, las devoluciones canceladas durante el ejercicio, bien por pago, bien por 
prescripción. Su saldo, acreedor, recoge el importe de las obligaciones pendientes de pago por devolución 
de ingresos. Por tanto:  
 

- Un aumento del saldo de la cuenta 418 dará lugar a un mayor déficit.  
- Una disminución del saldo de la cuenta 418 dará lugar a un menor déficit. 

 

• Otros Ajustes. Valores Atípicos. 
 
El cumplimiento de los objetivos establecidos en la LOEPYSF viene a determinar el límite del gasto de 
carácter estructural no financiero que una Entidad Local puede alcanzar en el ejercicio. Es decir, las 
Administraciones Públicas orientarán sus presupuestos a la reducción del déficit estructural, aquel que 
deriva de los gastos necesarios para el desarrollo de su actividad. 
 
De esta manera, se puede definir el gasto estructural como aquel que prevalecería en una Entidad Local 
si sólo considerásemos cambios permanentes en la estructura de gastos y por esa razón, podrían 
excluirse de las variables fiscales estabilidad presupuestaria y regla del gasto, aquellos gastos 
que muestran un evidente carácter coyuntural, como puedan ser los gastos atípicos que se producen 
como consecuencia situaciones extraordinarias y puntuales, y que no se relacionan con el desarrollo de 
la actividad habitual de la Entidad Local. 
 
A mayor abundamiento, es la propia IGAE la que en diversas ocasiones al resolver determinadas 
cuestiones ha establecido lo que pudiera considerarse como «valor atípico», entendiendo como tal “un 
valor muy distinto del resto, que hace que la media aritmética no sea representativa del grupo de valores 
considerado. Entre otros se considerarán valores atípicos, siempre que cumplan con lo dispuesto en el 
párrafo anterior: 

- Los gastos de naturaleza extraordinaria derivados de situaciones de emergencia, 
acontecimientos catastróficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y 
similares. 

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores. 
- Los gastos financiados con subvenciones finalistas procedentes de la Unión Europea o de otras 

Administraciones públicas, dado que estos gastos no se incluyen en el cálculo del gasto 
computable para la determinación de la regla de gasto. 

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenación de terrenos e inversiones 
reales reconocidos en el mismo ejercicio, dado que en el cálculo del gasto computable se 
considera la inversión neta.” 

  
De hecho, al analizar el contenido de los formularios de las aplicaciones de captura para la remisión de 
ejecución presupuestaria y las liquidaciones del Ministerio de Hacienda y Función Pública, tanto para el 
envío de la Información que permita relacionar el saldo resultante de ingresos/gastos con la capacidad o 
necesidad de financiación, de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas (ajustes SEC), como para 
la Información para la aplicación de la Regla del Gasto se habilita un ajustes denominado «Otros» en el 
que, siempre y cuando medie justificación del mismo, podría incluirse cualquier ajuste que la Entidad 
considere conveniente y ajustado a derecho a realizar. 
  
La Sentencia 423/2021 de fecha 5 de noviembre condena al Ayuntamiento de Alcobendas “a pagar la 
parte actora la suma de 4.772.198,60 €, así como emitir la correspondiente factura rectificativa en relación 
con la compraventa de la parcela para adecuarla al verdadero precio pactado por las partes, y al pago de 
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las costas causadas en primera instancia. La propia resolución judicial señala que “para delimitar la 
cantidad que deberá ser reembolsada por la corporación municipal debemos acudir al documento 31 de 
la demanda, la adenda al informe pericial, en el que ya aparece como precio de la finca a 28 de junio de 
2018 la suma de 9.779.679,08 €, lo que supone una diferencia respecto del importe fijado en escritura 
pública correspondiente de 3.943.965,78 €, con la repercusión de IVA correspondiente, con una suma de 
828.232,82 €, que también deberá ser reembolsada, lo que totaliza la cantidad de 4.772,198,60 €. 
 
La Junta de Gobierno Local en sesión ordinaria celebrada el día 28 de noviembre de 2023 acordó 
reconocer a INVERSIONES MONTEPINO, S.L. el derecho a la devolución de la cantidad de 4.772.198,60 €, 
en ejecución del Fallo de la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid nº 423/2021, de 5 de 
noviembre, que resuelve el recurso de apelación nº 252/2021, interpuesto por la mercantil frente a la 
sentencia de instancia y en cuyo fallo estima íntegramente dicho recurso, condenando al Ayuntamiento 
a pagar la parte actora la suma de 4.772.198,60 €, así como emitir la correspondiente factura rectificativa 
en relación con la compraventa de la parcela para adecuarla al verdadero precio pactado por las partes. 
Acordando en el resolutivo segundo “Proceder a la ejecución de la devolución mediante el ingreso de la 
cantidad correspondiente en la cuenta de consignación del Juzgado con emisión de la factura 
rectificativa”. 
 
El apartado tercero del artículo 165 que establece que “los derechos liquidados y las obligaciones 
reconocidas se aplicarán a los presupuestos por su importe íntegro, quedando prohibido atender 
obligaciones mediante minoración de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice 
de modo expreso. Se exceptúan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por 
Tribunal o autoridad competente”. En el mismo sentido se pronuncia el artículo 11.2 del Real Decreto 
500/1990 de 20 de abril, por el que se desarrolla el capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988 de 28 de 
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. Estos preceptos sientan el 
criterio general de que las obligaciones de pago derivadas de devoluciones de ingresos declarados 
indebidos por Tribunal o autoridad competente no se aplican al presupuesto de gastos sino al de ingresos, 
minorando los derechos a liquidar o ya ingresados. Por tanto, las devoluciones de ingresos, ya se trate de 
ingresos del ejercicio corriente o de ejercicios cerrados, se imputarán siempre al mismo concepto 
presupuestario de ingreso por el que en su momento se contabilizaran en el ejercicio de procedencia, 
teniendo como efecto la minoración del saldo de dicho concepto. Esto con independencia de que, en el 
presupuesto del ejercicio corriente, en el que tenga lugar el reintegro, no exista inicialmente previsto el 
citado concepto de ingreso o de estar previsto, se hayan reconocido derechos por importe inferior al del 
ingreso a reintegrar. 
 
Por tanto se propone la introducción de un ajuste en los cálculos relativos al cumplimiento del objetivo 
de estabilidad presupuestaria puesto que a la vista de la Sentencia nº 423/2021 de la Audiencia Provincial 
y teniendo en cuenta el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local de fecha por la que se reconoce 
a INVERSIONES MONTEPINO, S.L. el derecho a la devolución de la cantidad de 4.772.198,60 €, más los 
intereses que, en su caso, correspondan, en ejecución del fallo de la Sentencia de la Audiencia Provincial 
de Madrid nº 423/2021, de 5 de noviembre. 
 
 

• Ajustes por Operaciones Internas. 
 
Dentro de las operaciones realizadas por las Corporaciones Locales destacan las transferencias de 
recursos entre las distintas unidades públicas que forman parte de dicho subsector y de éstas a otras 
entidades incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones Públicas. La información en 
contabilidad nacional, debe presentarse consolidada del conjunto de transferencias dadas y recibidas en 
dos niveles diferentes: 
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- En primer lugar, a nivel de cada Corporación Local, deben eliminarse las transferencias dadas y 
recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que, a efectos de la contabilidad 
nacional, se consideran Administraciones Públicas. 

- En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre las unidades que 
integran la Corporación Local, a efectos de contabilidad nacional, con el resto de las unidades 
pertenecientes al Sector Administraciones Públicas. 

 
Para conocer la incidencia que las transferencias producen sobre el déficit de una Corporación Local es 
requisito imprescindible homogeneizar los criterios contables de los entes implicados, respetando los del 
ente pagador. 
 
El objetivo es lograr que las transferencias dadas y recibidas entre unidades dependientes de una misma 
Corporación Local coincidan en concepto, importe y periodo de contabilización. Para llevar a cabo esta 
consolidación, debe contrastarse el importe de las transferencias efectuadas entre unidades 
dependientes de cada Corporación Local: 
 

- Si los importes coinciden, no es necesario realizar ninguna operación de ajuste entre el déficit 
presupuestario y el de contabilidad nacional. 

- En caso contrario, esto es, si los importes no coinciden y las diferencias se deben simplemente a 
la disparidad de clasificación de las transferencias entre corriente y capital, se corregirán las 
diferencias respetando la clasificación del ente pagador de la transferencia. Si a pesar de ello, los 
importes siguen siendo dispares, las unidades perceptoras tendrán que aplicar los criterios de las 
unidades pagadoras en cuanto a importe, concepto y periodo al que corresponde la 
transferencia. 

 
Por tanto, para determinar el saldo en contabilidad nacional de la Corporación Local, el déficit o superávit 
presupuestario no financiero deberá ajustarse en la unidad perceptora de la transferencia por los 
importes y conceptos siguientes: 
 

- Un mayor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son 
mayores que los derechos liquidados en la unidad receptora, Este ajuste dará lugar a un menor 
déficit o mayor superávit en contabilidad nacional con relación al déficit o superávit 
presupuestario. 

- Un menor ingreso no financiero, si las obligaciones reconocidas en la unidad pagadora son 
menores que los derechos liquidados en la perceptora. En este caso, el ajuste dará lugar a un 
mayor déficit o menor superávit en contabilidad nacional con relación al déficit o superávit 
presupuestario.  

 

 
 
 

• 3.3. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIÓN CONSOLIDADA DERIVADA DE 
LA LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2023 UNA VEZ 
APLICADOS LOS AJUSTES. 

 
 
En virtud de lo establecido en el artículo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre el cumplimiento del 
objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad y de sus organismos y entidades 

Concepto

ORN por la 

entidad 

pagadora

DRN por la 

entidad 

receptora

Ajuste

Encargo medio Propio SEROMAL 20.205.883,16 20.588.372,51 -382.489,35

Financiación EMARSA 719.322,22 1.282.690,79 -563.368,57

FUNDACIÓN CIUDAD DE ALCOBENDAS 660.000,00 660.000,00 0,00

21.585.205,38 22.531.063,30 -945.857,92TOTAL

Entidad pagadora

Ayuntamiento de Alcobendas

Ayuntamiento de Alcobendas

Ayuntamiento de Alcobendas
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dependientes, de los del artículo 4.1 del Reglamento, dejando para un informe independiente el 
correspondiente a los entes Sociedades que son Unidades de Mercado del artículo 4.2. 
 
En el apartado cuarto del manual del cálculo del déficit en contabilidad nacional publicado por la IGAE, se 
establecen las directrices a seguir para determinar la capacidad o necesidad de financiación de las 
unidades sometidas al Plan General de Contabilidad de la Empresa Española o a alguna de sus 
adaptaciones sectoriales. Así, se establece que la información de base para el cálculo, en términos de 
contabilidad nacional, del déficit o superávit de estas unidades estará formada por sus cuentas anuales 
completas: balance, cuenta de pérdidas y ganancias y memoria. Ahora bien, dados los diferentes plazos y 
procedimientos aplicables en la Administración Pública y las empresas para el cierre del ejercicio y 
elaboración de las cuentas anuales, con el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias es posible 
aproximar el resultado de estas unidades a efectos de contabilidad nacional. 
 
No obstante lo anterior, las cuentas anuales de las empresas municipales, SEROMAL, SOGEMIPA, 
EMVIALSA Y EMARSA y la Fundación Ciudad de Alcobendas, están en proceso de formulación, verificación 
y aprobación por los Consejos de Administración de las Empresas. 
  
La evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con motivo de la liquidación 
del presupuesto del ejercicio 2023, del Ayuntamiento de Alcobendas, una vez realizados los ajustes SEC-
10 detallados anteriormente, presenta los siguientes resultados: 
 

• AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS 
 

 
 

Derechos 

reconocidos 

netos

86.958.118,47

18.383.352,42

27.922.786,35

28.744.358,04

14.421.565,30

-3.914.302,28

315.169,00

172.831.047,30

Obligaciones 

reconocidas 

netas

77.097.195,27

80.788.127,06

1.539.908,71

5.613.560,07

22.873.341,52

187.912.132,63

-15.081.085,33

Importe

-6.709.804,23

846.518,13

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.863.117,22

0,00

0,00

0,00

0,00

8.720.795,99

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-230.993,04

0,00

21.  Otras 3.943.965,78

9.433.599,85

0,00

-5.647.485,48

Ingresos no financieros

1. Impuestos directos

2. Impuestos indirectos

3. Tasas, precios públicos y otros ingresos

4. Transferencias corrientes

5. Ingresos patrimoniales

6. Enajenación de inversiones reales

7. Transferencias de capital

1. Total ingresos no financieros

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

2. Total gastos no financieros

3. SALDO PRESUPUESTARIO (1 - 2)

Ajustes al saldo presupuestario en términos SEC

Gastos no financieros

1. Gastos de personal

2. Gastos en bienes corrientes y servicios

3. Gastos financieros

4. Transferencias corrientes

6.    Ingresos por ventas de acciones (privatizaciones)

7.    Dividendos y participación en beneficios

8.    Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unión Europea

9.    Operaciones de permuta financiera (SWAPS)

10.  Operaciones de reintegro y ejecución de avales

1.    Ajuste por recaudación de ingresos capítulos 1-3

2.    Ajuste por liquidación PTE

3.    Intereses y diferencias de cambio

4.    (+/-) Ajuste por grado de ejecución del gasto

5.    Inversiones realizadas por cuenta de la corporación local

4. Total ajustes al saldo presupuestario en términos SEC

5. Ajustes por operaciones internas

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIÓN (3 + 4 - 5)

16.  Contratos de asociación público privada (APP's)

17.  Inversiones realizadas por la corporación local por cuenta de otra administración pública

18.  Préstamos

19.  Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar al presupuesto

20.  Consolidación de transferencias con otras administraciones públicas

11.  Aportaciones de capital

12.  Asunción y cancelación de deudas

13.  Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto (cuenta 413 según Orden HAC/1364/2018)

14.  Adquisiciones con pago aplazado

15.  Arrendamiento financiero
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 ESTABILIDAD PRESUPRA CONSOLIDADA AYUNTAMIENTO ALCOBENDAS LIQUIDACIÓN 2021 

• SECTOR ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
 
En cuanto al tratamiento en Contabilidad Nacional de los datos de las empresas, de conformidad con el 
“manual de Cálculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales” publicado 
por la IGAE y el Reglamento UE nº 549/2013, la aplicación de los criterios SEC2010 a estas unidades se 
realiza mediante la determinación directa de los ingresos y gastos no financieros con criterios de 
Contabilidad Nacional. 
 
Los datos de las sociedades mercantiles sectorizadas como Administración Pública han sido obtenidos de 
la comunicación efectuada al Ministerio de Hacienda y Función Pública en el cuarto trimestre del ejercicio 
2023, siendo los siguientes: 
 

 
 

 
Como resumen de la Capacidad/Necesidad de financiación de cada uno de los entes sectorizados como 
Administración Pública se refleja en el siguiente cuadro: 
 

 
 

SEROMAL EMARSA FUNDACIÓN

20.588.372,51 1.282.690,79 8.426,03

15.661,28 6.545,45

734.645,29

45,14

29.070,87

20.604.078,93 1.282.690,79 778.687,64

SEROMAL EMARSA FUNDACIÓN

2.947.627,68 97.234,75

16.718.252,94 1.043.793,54 278.934,90

908.913,92 275.415,73 90.008,37

19.004,44

6.859,28 996,08

209.440,80 40.869,43

27.658,08

20.810.099,06 1.319.209,27 535.701,61

-382.489,35 -563.368,57 0,00

-588.509,48 -599.887,05 242.986,03

12. Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

2. Total gastos no financieros

3. Ajustes por operaciones internas

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIÓN (1 + 2 + 3)

6. Otros impuestos

7. Gastos excepcionales

8. Variación de la inmovilización materia e intangibles, de inversiones inmobiliarias, de 

existencias
9. Variación de existencias de productos acabados y en curso de fabricación de la cuenta de 

PyG

10. Aplicación de provisiones

11. Inversiones efectuadas por cuenta de administraciones y entidades públicas

Gastos a efectos de contabilidad nacional

1. Aprovisionamientos

2. Gastos de personal

3. Otros gastos de explotación

4. Gastos financieros y asimilados

5. Impuesto de sociedades

5. Ingresos financieros por intereses

6. Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio (dividendos)

7. Ingresos excepcionales

8. Aportaciones patrimoniales

9. Subvenciones de capital recibidas

1. Total ingresos no financieros

Ingresos a efectos de contabilidad nacional

1. Importe neto de la cifra de negocios

2. Trabajos realizados por la empresa por su activo

3. Ingresos accesorios y otros de gestión corriente

4. Subvenciones y transferencias corrientes

INGRESO NO 

FINANCIERO

GASTO NO 

FINANCIERO

AJUSTES DE LA 

PROPIA ENTIDAD

AJUSTES POR 

OPERACIONES 

INTERNAS

CAPACIDAD/ 

NECESIDAD DE 

FINANCIACIÓN

(1) (2) (3) (4) (5) = (1) - (2) + (3) + (4)

  AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS 172.831.047,30 187.912.132,63 9.433.599,85 0,00 -5.647.485,48

  SEROMAL 20.604.078,93 20.810.099,06 0,00 -382.489,35 -588.509,48

  EMARSA 1.282.690,79 1.319.209,27 0,00 -563.368,57 -599.887,05

  FUNDACIÓN CIUDAD DE ALCOBENDAS 778.687,64 535.701,61 0,00 0,00 242.986,03

  TOTAL 195.496.504,66 210.577.142,57 9.433.599,85 -945.857,92 -6.592.895,98

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACIÓN DE LA CORPORACIÓN LOCAL EN TÉRMINOS CONSOLIDADOS -6.592.895,98

ENTIDAD
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En base a los cálculos precedentes y a los datos presentados, se observa a nivel consolidado, que la suma 
de los Capítulos I a VII del Presupuesto de Ingresos, es menor, a la suma de los Capítulos I a VII del 
Presupuesto de Gastos, teniendo en cuenta los ajustes practicados. Es decir, los ingresos de los capítulos 
I a VII del Presupuesto son insuficientes para financiar los gastos de los mismos capítulos del Presupuesto 
de gastos, lo que representa una situación de déficit presupuestario.  
 
En consecuencia, con base en los cálculos detallados se incumple el objetivo de estabilidad 
presupuestaria a nivel consolidado de acuerdo con el artículo 16.2 del Real Decreto 1463/2007 de 2 de 
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de 
Estabilidad Presupuestaria en su aplicación a las Entidades Locales, arrojando una necesidad de 
financiación o déficit en contabilidad nacional al cierre del ejercicio 2023 de 6.592.895,98€. 
 
Dado que se mantienen suspendidos para el ejercicio 2023, los objetivos de estabilidad y deuda, así como 
la regla de gasto no resulta obligatorio la elaboración de Plan Económico Financiero a pesar de que el 
Ayuntamiento de Alcobendas presenta una necesidad de financiación en términos de contabilidad 
nacional.  
 

• SOCIEDADES MERCANTILES MUNICIPALES CLASIFICADAS COMO SOCIEDADES NO 
FINANCIERAS. 

 
En cuanto a las restantes sociedades mercantiles municipales (EMVIALSA y SOGEPIMA) dependientes del 
Ayuntamiento clasificadas como sociedades no financieras, su situación de equilibrio viene dada por sus 
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias de acuerdo con los criterios del Plan General de Contabilidad 
según establece el artículo 4.2 del Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el 
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su 
aplicación a las entidades locales. 
 
La verificación del cumplimiento del objetivo de estabilidad respecto de estas se realizará en el expediente 
de la Cuenta General del Ayuntamiento de Alcobendas del ejercicio 2023, una vez que hayan formulado 
y se hayan auditado sus correspondientes cuentas anuales. 
 
 

4. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO 
 
La LOEPSF ha establecido también el objetivo de Regla de Gasto, por la que el gasto de las 
Administraciones Públicas no podrá aumentar por encima de la tasa de crecimiento de referencia del 
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economía española (TRCPIB), como ha establecido el artículo 
12 de la LOEPSF, lo que constituye un control al incremento de los presupuestos locales por parte del 
Estado.  
 
Por parte de la Intervención General de la Administración del Estado (IGAE) se ha publicado una "Guía 
para la determinación de la Regla del Gasto del artículo 12 de la Ley 2/2012 Orgánica de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales", donde desarrolla el ámbito 
subjetivo de aplicación, el sistema de cálculo de los empleos no financieros tanto para entidades 
sometidas a presupuesto limitativo, con los ajustes SEC de aplicación, como a entidades que aplican la 
contabilidad privada, la consolidación de transferencias entre entidades que forman el perímetro de 
consolidación y la determinación del gasto computable. 
 
Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variación, en términos SEC, del gasto 
computable de cada Corporación Local, entre dos ejercicios económicos, no supera la TRCPIB de medio 
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plazo de la economía española, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y 
disminuciones de recaudación derivados de cambios normativos.  
 
En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable los empleos no financieros definidos en 
el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de Contabilidad Nacional), exclusión hecha de los 
intereses de la deuda. 
 
De este gasto se excluye también la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la 
Unión Europea o de otras Administraciones Públicas. 
 
Una vez determinados los empleos no financieros se descontarán aquellos gastos considerados 
transferencias según el SEC, cuyo destinatario sea alguna de las unidades que integran la Corporación 
Local, de las clasificadas como Administración, por considerarse transferencias internas, también se 
descontará la parte de gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea o de otras 
Administraciones Públicas.  
 
Sobre la magnitud así calculada, se aplica la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto 

de medio plazo de la economía española. Los cambios normativos (modificación de ordenanzas fiscales, 

cambios legales...) para incrementar de forma permanente la recaudación de los tributos y demás 

ingresos de derecho público, podrán incrementar el gasto por encima de la regla de gasto en el 

incremento de la recaudación que se prevea obtener. Por el contrario, si la entidad local adopta cambios 

normativos que vayan a dar lugar a una reducción de la recaudación, el incremento posible del gasto para 

el ejercicio siguiente se reducirá por la reducción de la recaudación que se prevea que se va a producir. 

 
En consonancia con lo anterior, sobre la suma de los capítulos 1 a 7 de gastos excluidos intereses asciende, 
se practican los siguientes ajustes: 
 

• (-) Inversiones financieramente sostenibles, ajuste a la baja por el importe al que han ascendido 
las obligaciones reconocidas de los gastos de esta naturaleza financiados en n con el Remanente 
de Tesorería para Gastos Generales, superávit presupuestario procedente de la Liquidación de 
n-1 y n -2, de acuerdo con lo previsto en la Disposición Adicional Sexta LOEPSF: Reglas especiales 
para el destino del superávit presupuestario, su importe no se considerará gasto computable a 
efectos de la regla de gasto. 

• (+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto, se ajustará al alza o 
a la baja con la variación prevista, entre el cierre de n-1 y n del saldo de la cuenta 413 del Balance: 
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto”. 

• (-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea o de otras 
Administraciones públicas, se reducirá la parte de gasto que se financie con ingresos afectados 
provenientes de la Unión Europea y otras administraciones públicas, aun cuando estos fondos se 
perciban en ejercicio distinto al de devengo del gasto.  

• (-) Eliminación de las operaciones internas entre las entidades que integran el Ayuntamiento, al 
objeto de obtener un estado consolidado y no agregado. 
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Liquidación 

ejercicio 2022

Liquidación 

ejercicio 2023

73.399.758,62 77.097.195,27

66.358.570,57 80.788.127,06

Capítulo 3 (conceptos 301, 311, 321, 331 y 357) 0,00 0,00

7.341.202,15 5.613.560,07

7.793.274,31 22.873.341,52

0,00 0,00

154.892.805,65 186.372.223,92

Liquidación 

ejercicio 2022

Liquidación 

ejercicio 2023

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

12.807.645,46 8.720.795,99

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

12.807.645,46 8.720.795,99

167.700.451,11 195.093.019,91

Liquidación 

ejercicio 2022

Liquidación 

ejercicio 2023

17.648.392,86 20.205.883,16

  EMARSA 0,00 719.322,22

610.000,00 660.000,00

18.258.392,86 21.585.205,38

Liquidación 

ejercicio 2022

Liquidación 

ejercicio 2023

9.075.908,75 3.127.651,11

0,00 137.489,44

0,00 1.058.157,32

Diputaciones 0,00 0,00

0,00 0,00

9.075.908,75 4.323.297,87

Liquidación 

ejercicio 2022

Liquidación 

ejercicio 2023

0,00

0,00 0,00

140.366.149,50 169.184.516,66

6. (-) Gasto realizado en inversiones financieramente sostenibles

7. TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO (3 - 4 - 5 - 6)

Comunidad Autónoma

Otras administraciones públicas

5. (-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea u otras administraciones públicas

Gasto realizado en inversiones financieramente sostenible

Gasto realizado en inversiones financieramente sostenibles

Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea u otras administraciones públicas

Unión Europea

Estado

Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran la corporación local

  SEROMAL

FUNDACIÓN CIUDAD DE ALCOBENDAS

4. (-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran la corporación local

1. Total capítulos 1 a 7 de gastos (excepto intereses de deuda)

Ajustes a los usos no financieros en términos SEC

1.    (-) Enajenación de terrenos y otras inversiones reales

2.    (+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la corporación local

Gastos presupuestarios

Capítulo 1

Capítulo 2

Capítulo 4

Capítulo 6

Capítulo 7

3.    (+/-) Ejecución de avales

4.    (+) Aportaciones de capital

5.    (+/-) Asunción y cancelación de deudas

6.    (+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto (cuenta 413 según Orden HAC/1364/2018)

12.  (+/-) Ajuste por grado de ejecución del gasto

13.  (+/-) Otros (especificar)

2. Ajustes al cálculo de usos no financieros en términos SEC

3. Usos no financieros en términos SEC, excepto intereses de la deuda (1 + 2)

7.    (+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las asociaciones público-privadas

8.    (+/-) Adquisiciones con pago aplazado

9.    (+/-) Arrendamiento financiero

10.  (+) Préstamos

11.  (-) Inversiones realizadas por la corporación local por cuenta de otra administración pública
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De acuerdo con lo anterior, el gasto computable a nivel consolidado para el ejercicio 2023 es el 
siguiente: 
 

 
 

4.1. CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO DE LA LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUESTO GENERAL 
 
En el ejercicio 2023 no se valora, por la suspensión de reglas fiscales, el cumplimiento de la regla de gasto. 
No obstante, se observa una variación de gasto computable de +18,19%. 
 
 

 
 

 
 
Así pues, resulta el siguiente gasto computable consolidado de la liquidación 2023 que asciende a 
191.821.868,52€ 

SEROMAL EMARSA FUNDACIÓN

2.947.627,68 0,00 97.234,75

16.718.252,94 1.043.793,54 278.934,90

908.913,92 275.415,73 90.008,37

19.004,44 0,00

0,00 0,00 0,00

6.859,28 0,00 996,08

209.440,80 0,00 40.869,43

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

20.810.099,06 1.319.209,27 508.043,53

0,00 0,00 0,00

Diputaciones

0,00
0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

20.810.099,06 1.319.209,27 508.043,53

Gasto realizado en inversiones financieramente sostenibles

4. (-) Gasto realizado en inversiones financieramente sostenibles	

5. TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO (1 - 2 - 3 - 4)

Unión Europea

Estado

Comunidad Autónoma

Otras administraciones públicas

3. (-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea u 

otras administraciones públicas

Gasto realizado en inversiones financieramente sostenibles

1. Usos no financieros en términos SEC, excepto intereses de la deuda

Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que 

integran la corporación local

2. (-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades 

que integran la corporación local

Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea u 

otras administraciones públicas

Gastos excepcionales

Variaciones de la inmovilización material e intangible; de inversiones inmobiliarias, de 

existenciasVariaciones de existencias de productos acabados y en curso de fabricación, cuenta 

de PyGAplicación de provisiones

Inversiones efectuadas por cuenta de la entidad local

Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

Gastos a efectos de contabilidad nacional

Aprovisionamientos

Gastos de personal

Otros gastos de explotación

Impuesto de sociedades

Otros impuestos

ENTIDAD GASTO COMPUTABLE EJERCICIO 2023

AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS 169.184.516,66

SEROMAL 20.810.099,06

EMARSA 1.319.209,27

FUNDACIÓN CIUDAD DE ALCOBENDAS 508.043,53

TOTAL 191.821.868,52

Gasto Computable Consolidado Ejercicio 2022 162.298.741,06

Gasto Computable Consolidado ejercicio 2023 191.821.868,52

Diferencia 29.523.127,46

Evolución Gasto Computable 18,19%

GASTO COMPUTABLE 

EJERCICIO 2023
AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS
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5. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA 
 

5.1. CUMPLIMIENTO DEL LÍMITE DE DEUDA 
 
El artículo 13.1 de la Ley 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 
regula, por primera vez, la fijación de un límite de deuda de las Administraciones Públicas como 
instrumentación del principio de sostenibilidad financiera Resulta de aplicación el límite que establece el 
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en su artículo 53, que lo fija en el 110% de 
los ingresos corrientes liquidados, Ayuntamiento y Sociedades Municipales: 
 
El volumen de deuda viva a 31 de diciembre de 2023 en términos de porcentaje sobre los ingresos 
corrientes, deducidos los ingresos afectados y los que tengan carácter extraordinario, se sitúa en un 
7,08%. 
 

 
 

 

 

 

El nivel de deuda así calculado estaría muy por debajo del 110% de los ingresos corrientes, límite previsto 
según el artículo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y por debajo del 
75 % límite que establece la Disposición Final 31ª de la ley 17/2012 de Presupuestos Generales del Estado 
para el año 2013, de vigencia indefinida. 
 
A la vista de lo anterior, no resulta preceptiva la autorización del órgano de tutela financiera para 
concertar nuevas operaciones de préstamo durante 2024.  
 
Se informa que la entidad cumple con el límite de deuda, arrojando un volumen de deuda viva a 31 de 
diciembre de 2023 de 12.491.313,09 euros. 
 
 
 
 

INGRESOS CORRIENTES LIQUIDACIÓN EJERCICIO 2023 SEROMAL EMARSA
FUNDACIÓN CIUDAD 

DE ALCOBENDAS
TOTAL

  DRN capítulos 1 a 5 de la liquidación 176.430.180,58

  DRN por operaciones corrientes afectadas a operaciones de 

capital
0,00

Articulo 35 Contribuciones especiales 0,00

Concepto 396 Ingresos por actuaciones de urbanización 0,00

Concepto 397 Aprovechamientos urbanísticos 0,00

  Ingresos de explotación 20.604.078,93 1.282.690,79 778.687,64 22.665.457,36

Importe neto de la cifra de negocios 20.588.372,51 1.282.690,79 8.426,03 21.879.489,33

Trabajos realizados por la empresa para su activo 0,00 0,00 0,00 0,00

Otros ingresos de explotación 15.661,28 0,00 770.261,61 15.661,28

Ingresos financieros 45,14 0,00 0,00 45,14

  Ajuste de consolidación por operaciones internas (*) 20.205.883,16 719.322,22 660.000,00 21.585.205,38

  TOTAL 398.195,77 563.368,57 118.687,64 177.510.432,56

  AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS

176.430.180,58

0,00

176.430.180,58

DEUDA VIVA A 31/12/2023
  AYUNTAMIENTO 

DE ALCOBENDAS
TOTAL

Operaciones vigentes a 31/12/2023 12.491.313,09 12.491.313,09

Deuda viva a corto plazo 1.709.642,43 1.709.642,43

Deuda viva a largo plazo 10.781.670,66 10.781.670,66

Deuda viva avalada 0,00 0,00

Saldos no dispuestos de operaciones formalizadas 0,00 0,00

TOTAL 12.491.313,09 12.491.313,09

Deuda viva a 31/12
Ingresos corrientes 

de la liquidación
Ratio

12.491.313,09 177.510.432,56 7,04%

RÁTIO LEGAL DE LA DEUDA VIVA
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5.2. DEUDA COMERCIAL: PERIODO MEDIO DE PAGO. 
 
La modificación de la LOEPSF por la Ley Orgánica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda 
comercial en el sector público, supone la introducción de una nueva Regla fiscal de obligado cumplimiento 
para las Administraciones Públicas por aplicación del principio de sostenibilidad financiera que se 
reformula incluyendo en el mismo, además de la deuda financiera, la deuda comercial cuyo pago se ha de 
verificar a través del indicador: Periodo Medio de Pago. Este parámetro constituye un indicador 
económico cuyo cálculo ha sido desarrollado por el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio. 
 
El Periodo Medio de Pago Global del mes de diciembre, de acuerdo con los datos ya remitidos al Ministerio 
de Hacienda y Función Pública a través de la aplicación habilitada al efecto en la Oficina Virtual para la 
Coordinación Financiera con las Entidades Locales presenta el siguiente detalle: 
 

 
 

 

 
 

5.3 CUMPLIMIENTO NORMATIVA DE MOROSIDAD. 
 
La normativa de aplicación en materia de morosidad de contiene principalmente en la Ley 3/2004 de 29 
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones 
comerciales, cuyo artículo 3 establece que se aplicará a todos los pagos efectuados como 
contraprestación en las operaciones comerciales realizadas entre empresas, o entre empresas y la 
Administración. 
 
Asimismo, se aplican a esta materia las disposiciones que se encuentran vigentes de la Ley 15/2010 de 5 
de julio, de modificación de la Ley 3/2004, donde su artículo 4 determina la obligatoriedad de emisión por 
parte del Tesorero de la entidad de un informe trimestral sobre el cumplimiento del periodo legal de pago 
que deberá remitirse obligatoriamente al Ministerio de Hacienda y Función Pública, órgano de tutela 
financiera. 
 
A la vista de los informes emitidos por la Tesorería del Ayuntamiento de Alcobendas con carácter 
trimestral, extraídos de la Oficina Virtual para la Coordinación Financiera con las Entidades Locales del 
Ministerio de Hacienda y Función Pública, los datos relativos a los pagos realizados en cada trimestre se 
resumen en el siguiente cuadro: 
 

Código de Entidad Entidad

12-28-006-AA-000 Alcobendas

12-28-006-AP-004 E. M. Auxiliar de Recaudación, S.A.

12-00-038-HH-000 F. Ciudad de Alcobendas

12-28-006-AP-001 Seromal, S.A. 25,83 43,96 43,13

29,02 12,07 23,85

7,83 38,00 10,20

Ratio de 

Operaciones 

Pagadas

Ratio de 

Operaciones 

Pendientes de 

Pago

Periodo Medio de 

Pago Mensual

39,43 31,34 35,16

Periodo Medio de Pago Global a Proveedores Mensual

Alcobendas 35,44
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6. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, 
REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA. 

 
La Liquidación consolidada del Ayuntamiento y los entes dependientes que prestan servicios o producen 
bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales del ejercicio 2023, resulta: 
 

• No Cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una necesidad de financiación 
en términos consolidados, al cierre del ejercicio de 6.592.895,98€. 

• No se exige valoración por suspensión reglas fiscales, pero se observa una variación del gasto 
computable de 29.523.127,46 €, arrojando una diferencia entre el límite de la regla de gasto y el 
gasto computable al cierre del ejercicio de 2023 que supone una variación de gasto computable 
de +18,19%. 

• Cumple con el Límite de deuda, arrojando un volumen de deuda viva a 31 de diciembre de 2023 
de 12.491.313,09 euros, que supone el 7,04% de los ingresos corrientes consolidados ajustados. 

• Respecto a normativa de morosidad en operaciones comerciales, el Periodo Medio de Pago 
Global se situó a 31 de diciembre de 2023 en 35,44 días. 
 

 
 

En Alcobendas y en la fecha y hora que figura en la firma digital. 

La titular del Órgano de Contabilidad y Presupuesto. 

Fdo. Gemma Mª Arribas Martín. 

 
 

EJERCICIO 2023
PRIMER 

TRIMESTRE

SEGUNDO 

TRIMESTRE

TERCER 

TRIMESTRE

CUARTO 

TRIMESTRE

Pagos realizados en el trimestre (PMP días) 43,94 72,64 58,29 43,28

Facturas o documentos justificativos pendientes de

pago al final del trimestre (PMP pendiente días)
40,55 49,05 60,12 48,74

Intereses de demora pagados en el trimestre (nº de

pagos)
8 1 1 5
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INFORME DE INTERVENCIÓN - CONTROL PERMANENTE PREVIO 

 

Asunto: Expediente de Liquidación del Presupuesto General Ejercicio 2023 

Esta Intervención, en virtud de las atribuciones de control  establecidas en el artículo 213 del Texto 

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 

2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se 

regula el régimen jurídico del control interno en las entidades del Sector Público Local; y en atención a 

las facultades recogidas en el artículo 4.1.b).4º del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que 

se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 

nacional, emito el siguiente 

INFORME 

PRIMERO.- CONCEPTO 

Según lo establecido en los artículos 191 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 

Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 89 del Real Decreto 

500/1990, de 20 de abril, el Presupuesto de cada ejercicio se liquidará en cuanto a la recaudación de 

derechos y al pago de obligaciones el 31 de diciembre del año natural correspondiente, quedando a 

cargo de la Tesorería Local los ingresos y pagos pendientes, según sus respectivas contracciones. 

La liquidación de los presupuestos y su correspondiente aprobación constituye un acto 

administrativo cuyo objeto es, resumidamente obtener un análisis del grado de realización del 

presupuesto por comparación entre los créditos asignados y los realmente gastados y los ingresos 

previstos y los realizados. 
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SEGUNDO.- REGULACIÓN 

Como normativa de aplicación ha de citarse: 

• Los artículos 191 a 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba 

el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

• En los artículos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, 20 de abril, por el que se desarrolla el 

capítulo primero del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las 

Haciendas Locales, en materia de presupuestos. 

• Preceptos contenidos en la LOEPYSF y la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones 
Públicas que desarrolla las obligaciones de suministro de información previstas en esa Ley 
orgánica. 

• Reglamento de Estabilidad Presupuestaria. 

TERCERO.- ÓRGANO COMPETENTE DE APROBACIÓN Y PLAZOS 

Atendiendo a lo dispuesto en el artículo 191.3 del TRLRHL las entidades locales deberán 

confeccionar la liquidación de su presupuesto antes del día primero de marzo del ejercicio siguiente. 

Consta en el expediente un informe de la Interventora de Contabilidad y Presupuestos de 22 de marzo 

de 2024, que señala que la confección de los estados demostrativos de la liquidación debe realizarse 

antes del día primero de marzo del ejercicio siguiente.  Por lo que se advierte un retraso en los plazos 

de confección de la presente liquidación atendiendo a la normativa de aplicación.  

Conforme al artículo 191.3 del RD 500/1990 corresponderá al Presidente de la entidad local, 

previo informe de la Intervención la aprobación de la liquidación del presupuesto de la entidad local. 

Obra en el expediente propuesta de decreto con nº 527169 de fecha 12 de marzo de 2024 de la 

Alcaldía-Presidencia. 

De la liquidación del presupuesto, una vez efectuada su aprobación, se dará cuenta al Pleno en la 

primera sesión que celebre y se remitirá una copia junto con el expediente de aprobación, tanto a la 

Comunidad Autónoma como a la Administración General del Estado (artículo 193 del TRLRHL). La 

propuesta de decreto incluida en el expediente prevén ambos extremos, si bien, la remisión se 

realizara con posterioridad al plazo que marca el TRLRHL que prevé que la remisión se realice antes de 

finalizar el mes de marzo del ejercicio siguiente al que corresponda. 
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CUARTO.- CONTENIDO Y COMPOSICIÓN 

La liquidación del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcobendas del ejercicio económico 

de 2023, formada por la Presidencia de la entidad, se integra por el Presupuesto de la propia entidad 

local. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 93.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por 

el que se desarrolla el capítulo primero del título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, 

reguladora de las Haciendas Locales, el estado de la liquidación del Presupuesto de esta entidad está 

compuesta por: 

• Liquidación del Presupuesto de Gastos. 

• Liquidación del Presupuesto de Ingresos. 

• Resultado Presupuestario. 

La liquidación del Presupuesto de gastos y la liquidación del Presupuesto de ingresos sometida a 

control financiero permanente previo, se presenta con el nivel de desagregación del Presupuesto 

aprobado y de sus modificaciones posteriores. 

QUINTO. EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 

1.-Examinada la liquidación del presupuesto municipal de 2023, se comprueba con respecto al 

PRESUPUESTO DE GASTOS que se han puesto de manifiesto los siguientes resultados de ejecución: 

• Créditos iniciales: 179.824.131,36 euros 

• Modificaciones de créditos:  179.785.203,62 euros 

• Créditos definitivos: 282.156.875,36 euros 

• Gastos comprometidos: 232.785.717,35 euros 

• Obligaciones reconocidas: 196.531.802,97euros 

• Pagos realizados: 181.797.211,67 euros 

Observándose que contienen todas las previsiones que dispone el artículo 93.1.a) del Real 

Decreto 500/90. 
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2.- Con respecto al PRESUPUESTO DE INGRESOS se han puesto de manifiesto los siguientes resultados 

de ejecución: 

• Provisiones iniciales: 180.042.725,36 euros 

• Modificación de las previsiones: 102.332.744,00 euros 

• Previsiones definitivas: 282.375.469,36 euros  

• Derechos reconocidos: 181.356.082,14euros 

• Derechos anulados: 2.121.955,91 euros 

• Recaudación neta: 157.584.486,17 euros 

Observándose que contienen todas las previsiones que dispone el artículo 93.1.b) del Real 

Decreto 500/90. 

SEXTO.- CONCEPTOS Y MAGNITUDES RESULTANTES DE LA LIQUIDACIÓN 

Según lo dispuesto en el artículo 93.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, en la liquidación 

del Presupuesto de esta entidad deben determinarse: 

1. Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre. 

2. El resultado presupuestario del ejercicio 

3. Los remanentes de crédito 

4. El remanente de tesorería 

Conceptos todos ellos que han sido analizados en el informe favorable formulado por la 

Interventora de Contabilidad y Presupuestos, y en el que se arrojan los siguientes resultados: 

1.-En cuanto al cálculo de los DERECHOS PENDIENTES DE COBRO A FIN DE EJERCICIO Y LAS 

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO A FIN DE EJERCICIO cuyo cálculo ha de realizarse conforme a lo 

dispuesto en las correspondientes reglas de la Instrucción de contabilidad, constan reflejados en el 

informe de la Interventora de Contabilidad y presupuestos, con los siguientes importes: 

DERECHOS PENDIENTES DE COBRO: 

✓ Ingresos pendientes de presupuesto corriente: 15.342.311,13€ 

✓ Ingresos pendientes de presupuestos cerrados: 51.603.606,89€ 
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✓ Ingresos pendientes de deudores no presupuestarios: 2.895.749,37€ 

✓ Cobros realizados pendientes de aplicación definitiva: 9.444.204,37.  

Consta en el informe, de forma expresa que el importe total al que asciende los derechos 

pendientes de cobro que forman parte de la liquidación del ejercicio 2023 es de 69.841.667,39 

euros. 

OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO: 

✓ Pagos pendientes de presupuesto corriente: 14.753.450,49€ 

✓ Pagos pendientes de presupuestos cerrados: 271.616,61€ 

✓ Pagos pendientes de acreedores no presupuestarios: 25.043.238,17€ 

✓ Pagos realizados pendientes de aplicación definitiva: 10.137.149,32€ 

Consta en el informe, de forma expresa que el importe total al que ascienden las obligaciones 

pendientes de pago que forman parte de la liquidación del ejercicio 2023 es de 40.068.305,27€.  

2.-Por lo que se refiere al RESULTADO PRESUPUESTARIO del ejercicio una vez efectuados los ajustes 

correspondientes figura un importe total de 32.357.576,69€. 

3.-Con respecto a los REMANENTE DE CRÉDITO a 31 de diciembre en el Ayuntamiento de Alcobendas, 

susceptibles de incorporación se distingue entre remanentes de crédito comprometidos y no 

comprometidos, reflejándose un importe total de remanentes de 85.625.072,39€, y reseñándose en el 

informe que solo es incorporable la cifra que asciende a 54.052.986,1€. 

Además, en el caso de incorporación de remanentes de créditos para gastos con financiación afectada 

se hace constar un importe total de 54.235.339,31€ y señalándose de forma expresa en el informe que 

está incluido en este importe el exceso de financiación de ejercicios anteriores. 

4.- Con relación al REMANENTE DE TESORERÍA total del ejercicio 2023, consta la cantidad de 

123.253.205,84€ informándose que 54.235.339,31€ corresponden a excesos de financiación afectada y 

34.382.764,74€ a remanente de tesorería para gastos generales. 

SÉPTIMO. CUMPLIMIENTO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 
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El principio de estabilidad presupuestaria se regula en los artículos 3 y 11 de la LOEPYSF. 

Con motivo de la aprobación de la liquidación del Presupuesto General del Ayuntamiento del ejercicio 

2023 y en cumplimiento de lo previsto en el artículo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 noviembre 

por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOEPYSF debe evaluarse el cumplimiento del 

objetivo de estabilidad. 

Consta en el expediente un informe independiente de la Interventora de Contabilidad y Presupuestos, 

de fecha 22 de marzo de 2024, sobre la evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad 

presupuestaria, de la regla del gasto y el límite de deuda en la liquidación del Presupuesto General del 

ejercicio 2023 del Ayuntamiento de Alcobendas. 

En el citado informe se concluye que la liquidación consolidada del Ayuntamiento y los entes 

dependientes que prestan servicios o producen bienes no financiados mayoritariamente con ingresos 

comerciales del ejercicio 2023 no cumplen con el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojándose 

una necesidad de financiación en términos consolidados, al cierre del ejercicio de 6.592.895,98 euros.  

En relación al cumplimiento de la regla de gasto, el informe de la Interventora de Contabilidad  y 

Presupuestos se pronuncia a este respecto indicando que en el ejercicio 2023, de forma expresa indica 

que no se valora, por la suspensión de las reglas fiscales, pero observa una variación del gasto 

computable de 29.523.127,46€, arrojando una diferencia entre el límite de la regla de gasto y el gasto 

computable al cierre del ejercicio 2023, lo que supone una variación de gasto computable de 18,19%.  

Respecto a la normativa de morosidad en operaciones comerciales, el periodo medio de pago se situó 

en diciembre de 2023 en 35,44 días, por lo que estaría por encima de los límites que marca la ley de 

aplicación.  

Por último señalar que sí se cumple con el límite de deuda que establece la normativa de aplicación.  

En el año 2024 se ha anunciado que la situación de suspensión de las reglas fiscales llega a su fin, y que 

volverán a estar vigentes.  Actualmente están siendo objeto de revisión, pero todavía no se ha 

concretado la forma en la que se llevará a cabo ni las consecuencias que se derivarían de ello, se 

desconoce cuál será el objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Administraciones 

Públicas.  
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La estabilidad presupuestaria, se define como la situación de equilibrio o superávit estructural 

situación que en el caso del Ayuntamiento de Alcobendas no se cumple. 

Atendiendo al artículo 21 de la LOEPYSF, las consecuencias de incumplimiento del objetivo de 

estabilidad en la aprobación de la liquidación del presupuesto es la necesidad de elaborar un Plan 

económico financiero con la adopción de las medidas adecuadas para que la Entidad Local vuelva a 

cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria.  

Al estar suspendidas las reglas fiscales en este ejercicio económico 2024, esta suspensión implica que 

no será necesario la elaboración del mismo, no obstante, la suspensión de estas reglas no conlleva la 

suspensión de la aplicación de la LOEPYSF, ni el TRLRHL, ni el resto de normativa aplicable y los 

principios contenidos en ellas.  

Por último, reseñar que si la necesidad de financiación persistiera en el tiempo llevaría a una mala 

situación económica al Ayuntamiento de Alcobendas, lo que conllevaría que el próximo año hubiera 

que formular un plan económico- financiero para solventar esta circunstancia.  

Se informa favorablemente la liquidación del Presupuesto General del Ayuntamiento de Alcobendas 

del ejercicio económico 2023. 

Alcobendas, a la fecha de la firma 

LA INTERVENTORA GENERAL 

Fdo.: Beatriz Rodríguez Puebla 
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