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ASUNTO
Varios

RESUMEN
APROBACION INSTRUCCION DE LA ASESORIA JURIDICA

TEXTO DEL DECRETO

En el afio 2003 se opera una reforma transcendental sobre el régimen juridico tradicional contenido en la Ley Reguladora
de Bases de Régimen Local, Ley 7/1985, de 2 de abril (LRBRL), que rompe con el esquema organizativo «clasico» de las
entidades municipales espafiolas —asentado en entes de base corporativa y caracterizado por un claro uniformismo
organizativo— del que el legislador de Medidas de Modernizacién del Gobierno Local se aparta introduciendo un nuevo
Titulo X llamado a satisfacer las demandas de heterogeneidad y diversidad existentes en el panorama municipal espafiol
mediante el establecimiento de un nuevo Régimen de Organizacién, a convivir con aquel: el de los municipios de Gran
Poblacion.

Con fecha 8 de noviembre de 2007 se formulé Proposicion de la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Alcobendas a
la Asamblea de Madrid solicitando la declaracién de Alcobendas como Municipio de Gran Poblacién, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.

La referida Proposicion fue sometida al dictamen favorable de la Comision Informativa Permanente de Economia de 19 de
noviembre de 2007, adoptando el Pleno municipal, en sesiéon ordinaria celebrada el 27 de noviembre de 2007, por la
mayoria absoluta de 24 votos a favor (PSOE y PP) y 2 votos en contra (IU) el siguiente acuerdo:

“I.- Solicitar a la Asamblea de Madrid la aplicacién de las normas previstas en el Titulo X de la Ley 57/2003, de Medidas para la
modernizacién del gobierno local, al municipio de Alcobendas.

2. Aprobar la memoria que acredita que en el municipio de Alcobendas concurren las circunstancias econémicas, sociales, histéricas
o culturales especiales exigidas en el art. 121.1.d) de la citada ley 57/2003. Se incorpora la memoria al expediente.

3. Remitir a la Presidencia de la Asamblea de la Comunidad de Madrid el presente acuerdo, la memoria documentada que ahora
se aprueba y la solicitud de inclusién de Alcobendas en el régimen de organizacién de los municipios de gran poblacién”.

Con fecha 21 de febrero de 2008, el Pleno de la Asamblea de Madrid, aprobé en sesion ordinaria la Resoluciéon sobre
inclusion del municipio de Alcobendas en el ambito de aplicaciéon de Régimen de Organizacién de los Municipios de Gran
Poblacion. La citada Resolucién plenaria fue objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, nim. 48
de 28 de febrero de 2008 y en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, nim. 57 de 7 de marzo de 2008

La incorporacion de estas singularidades persigue una clara finalidad, que es conseguir una gestion agil y eficaz que
presuntamente demanda la complejidad técnica y el volumen de gestion de determinados municipios.

Han pasado casi veinte afios desde que el legislador de la Ley de Bases de Régimen Local implanté la obligatoriedad, para
los municipios de gran poblacién, de disponer de un érgano “necesario” de Asesoria Juridica.
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A tal efecto esta Instruccion SOBRE LA FORMA DE PRESTACION Y REGIMEN INTERNO DE LA
ASESORIA JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS, se incardina dentro del marco de que los
Ayuntamientos han dejado de ser organizaciones de rendimiento que actGan en un entorno simple y previsible, y han
pasado a ser organizaciones estratégicas que han de dar respuesta a los efectos mas inquietantes de la globalizacion,
neutralizando sus amenazas y aprovechando las oportunidades que abre.

Dentro del nuevo marco juridico, con este proceso de cambio que acaba de iniciarse y aun quedando muchas medidas
pendientes de desarrollo y ejecucion tendentes a mejorar la eficacia de la accién administrativa y la satisfaccion de las
demandas ciudadanas, se ha hecho un importante esfuerzo por redefinir y modernizar tanto el marco legal como la
configuracion de la organizacion de nuestro Ayuntamiento.

Va a suponer un impulso, modernizacién y actualizacion de la gestion del Departamento de la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de Alcobendas, que viene a constituir un avance importante en la modernizacién del gobierno de la ciudad,
lo que le permitira realizar una actuaciéon mas eficaz.

La nueva “Instruccion”, de manera detallada, determina los tipos de asesoramiento, preceptivo y facultativo, y las
funciones de representacién y defensa en juicio del Ayuntamiento, autoridades, funcionarios y empleados municipales ante
toda clase de o6rganos jurisdiccionales, sin perjuicio de que pueda designarse abogado colegiado para casos concretos
conforme a lo dispuesto en el articulo 551.3 de la LOPJ. Funciones que coexisten o cohabitan con las funciones
legalmente reservadas a la Secretaria del Pleno en el art. 122.5.e) de la propia LRBRL

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la LRBRL, articulo 6 de la Ley 40/2015, de | de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, articulos 69 y siguientes del Reglamento Organico de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Alcobendas, Decreto de Delegaciones de la Alcaldesa-Presidenta n® 4992 de fecha 5
de abril de 2024, Apartado Tercero,

RESUELVO:
PRIMERO.- Aprobar la INSTRUCCION 1/2024 SOBRE LA FORMA DE PRESTACION Y REGIMEN

INTERNO DE LA ASESORIA _IURiDICA DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS, que se inserta
como ANEXO.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto cuantos actos y resoluciones se opongan o contradigan lo establecido en la presente
resolucién.

TERCERO.- La presente resoluciéon surtira efectos desde el dia de su adopcién, sin perjuicio de su publicacion en el
"Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid", a través de una referencia y enlace.
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ANEXO

INSTRUCCION 1/2024 SOBRE LA FORMA DE PRESTACION Y REGIMEN INTERNO DE LA ASESORIA
JURIDICA DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS.-

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, introduce como importante
novedad en su Titulo X: la existencia obligatoria de un érgano de Asesoria Juridica en el seno de la organizacion
de los municipios de Gran Poblacion, con unas funciones exclusivas que comprenden la asistencia juridica al Alcalde, a la
Junta de Gobierno Local y a los 6rganos directivos, mediante el asesoramiento juridico y la representacion y defensa en
juicio del Ayuntamiento cuyas funciones de asesoramiento juridico imponen que la incardinacién de este érgano dentro
de la estructura municipal esté prevista de forma auténoma y sin dependencia jerarquica de otros érganos de la propia
entidad local.

Con motivo de la inclusién del Municipio de Alcobendas en el ambito de aplicacion del Régimen de Organizacién de los
Municipios de Gran Poblacién, el Pleno del Ayuntamiento de Alcobendas, incluye a la Asesoria Juridica en los niveles
esenciales de la organizacion municipal a que se refieren los articulos 123.1.c) y 129 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL), Ley 7/1985, de 2 de abril (LBRL), en sesién de 27 de enero de 2009 (BOCM 3-6-2009), aprobé el
Reglamento Organico de Gobierno y Administracién, detallando el régimen juridico aplicable a la organizacién, gobierno y
administracion del Ayuntamiento de Alcobendas y sus organismos publicos, realizando modificaciones puntuales del
mismo en sesiones del Pleno Municipal de 29-9-2009, 23-2-2010 y 27-4-2023 (BOCM 28-12-2009, 12-5- 2010 y 20-7-
2023), 2010), regulando de forma prolija la organizaciéon administrativa del Ayuntamiento, sus érganos ejecutivos y
miembros del gobierno municipal, la estructura administrativa central, desconcentrada y la organizacién participativa, asi
como la Administracién instrumental del Consistorio.

Las normas del Titulo X han de interpretarse conforme al “principio” de autonomia local enunciado en los arts. 137 y 140
nuestra Constitucion. Se trata de interpretar las normas de la LBRL de la manera mas favorable a la autonomia local
garantizada por la Constitucidn. Esa interpretacion mas favorable es justamente la consecuencia de que estemos hablando
ahora de un “principio” normativo (en sentido estricto), y no de una mera “garantia institucional” (limite negativo al
legislador).

El Ayuntamiento de Alcobendas aprobé una Instruccién 1/2010, de 3 de marzo, sobre actuacién consultiva y contenciosa
de los Letrados de la Asesoria Juridica.

Con posterioridad a la entrada en vigor del Reglamento Organico, se han sucedido multiples modificaciones tanto por via
legislativa como jurisprudencial que afectan necesariamente a esta norma Organica; asi, citar la Sentencia del Tribunal
Constitucional 103/2013, de 25 de abril, que declara la inconstitucionalidad del parrafo segundo del articulo 126.2 de la
LBRL, que permite nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a personas distintas de los concejales, lo que
conlleva la necesidad de adaptar todos aquellos articulos del Reglamento afectados por la citada Sentencia.

Igualmente, la entrada en vigor durante este periodo de tiempo de leyes transversales tales como la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la Ley 27/2013, de racionalizacién y sostenibilidad de la
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Administracion Local, la ley 39/2015, de | de octubre, de Procedimiento administrativo comun de las Administraciones
Publicas, la Ley 40/2015, de | de octubre, de régimen juridico del Sector Publico, el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las Entidades del Sector Publico Local, una nueva
normativa en materia de contratacion, Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico o el Real Decreto
Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente al COVID-19, que modifica en su disposicién final segunda el articulo 46 de la LBRL, abriendo la
posibilidad de celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electrénicos y telematicos, obligan todos ellos
a realizar un profundo analisis del propio funcionamiento de la Administracién, para conseguir una plena adaptacioén a las
normas mencionadas.

El Reglamento Orgéanico del Gobierno y Administraciéon del Ayuntamiento dedica el articulo 69 a la Asesoria Juridica
refiriéndose a ella en los siguientes términos: “La Asesoria Juridica es el érgano directivo encargado de la asistencia juridica del
Ayuntamiento de Alcobendas y de sus organismos auténomos, sin perjuicio de las funciones de asesoramiento legal preceptivo al
Pleno y a sus Comisiones reservadas por la legislacion vigente al Secretario General de Pleno. Su titular ostenta a todos los efectos la
condicién de érgano Directivo con categoria de Director General, de acuerdo con lo previsto en el articulo 130.1.B.d de la Ley de
Bases de Régimen Local.”

Ademas, indica como sus cometidos esenciales: el asesoramiento juridico al Alcalde, Junta de Gobierno Local y a los
organos directivos municipales. En materia de contrataciéon administrativa: El informe preceptivo de los pliegos de
clausulas econémico-administrativas, la asistencia como vocal a las mesas de contrataciéon y todas aquellas que la ley
determine. La representacion y defensa en juicio del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Judicial.

Si bien la asignacion de la representacion y defensa de las Corporaciones Locales ante los Tribunales a favor de los
Letrados que sirven en sus servicios juridicos, conforme a los articulos 551.3 de la Ley Organica del Poder Judicial 6/1985,
de | de julio y 54.4 del Texto Refundido sobre Régimen Local de 1986, constituyé un avance al consagrar la existencia de
los Letrados Municipales o Consistoriales como Funcionarios de Administracién Especial, es lo cierto que ello no suponia
que a los mismos correspondiese el asesoramiento a la Corporacién, que continuaba legalmente asignado al Secretario
General del Ayuntamiento. Con la modificacion introducida a través del nuevo Titulo X de la Ley 57/2003, en la que
claramente se proyecta hacia el ambito local la clasica configuracién estatal de una Administracion ejecutiva y una camara
plenaria con atribuciones fundamentalmente de control y fiscalizacién, se da un paso mas al respecto, contemplandose
ahora la Asesoria Juridica como un érgano administrativo necesario y responsable de la doble funcién de asistencia
juridica al gobierno municipal y de representacion y defensa en juicio del Ayuntamiento.

La presente Instruccion pretende no sélo recoger las nuevas funciones asignadas tanto a la Asesoria Juridica en general
como a los Letrados, Técnicos de Administracion General, Procurador y demés pertenecientes a la Asesoria y a su Titular
en particular, sino que incorpora todos aquellos otros mecanismos de organizacién y funcionamiento que permitan una
mejor respuesta de eficacia y eficiencia a las necesidades nuevas surgidas desde entonces.

Resulta, por tanto, necesario proceder a actualizacién de la regulacién de la funcién de la Asesoria juridica en el ambito
del Ayuntamiento de Alcobendas, en orden a posibilitar la consecucién del objetivo de mejora continua en los
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mecanismos de funcionamiento, gestién y control. Ello sin perjuicio del control que cada unidad o departamento pueda
desarrollar por si misma.

Dicha regulacion debe llevarse a cabo a través de la aprobacion de una Instruccién, conforme determina el articulo 76 del
Reglamento Organico del Ayuntamiento: “la regulacién de su forma de prestacion y el régimen interno de la Asesoria Juridica
Municipal podrd ser objeto de desarrollo mediante instrucciones aprobadas por Alcaldia y érdenes de servicio,” que se estructura
sobre la base conceptual de lo que es la Asesoria Juridica y de cuales son sus funciones, distinguiendo entre aquellas
funciones especificamente técnico consultivas y de asesoramiento de las propiamente contenciosas.

La Instruccion se centra también en las actividades de gestién y en otras actuaciones de funcionamiento interno,
acomodandose a las peculiaridades propias del ambito y estructura del Ayuntamiento de Alcobendas como “Municipio de
Gran Poblacién”.

En el ambito de la funcién consultiva se regulan de manera detallada cuestiones relativas a la determinaciéon de qué
concretos 6rganos pueden solicitar informes a la Asesoria Juridica, asi como el momento de su solicitud o la forma de
elaboracién de los mismos, integrando igualmente una regulacion basica sobre el bastanteo de poderes.

Por lo que se refiere a la funcién contenciosa, se regulan de manera expresa las normas fundamentales sobre la actuacién
procesal de los letrados y sus obligaciones generales, adaptando a la Asesoria Juridica las tradicionales normas procesales
especiales sobre notificaciones, exencién de depositos y cauciones, suspension del curso de los autos, costas y fuero
territorial.

En cuanto a la representacion y defensa de las autoridades y empleados publicos, se recoge la legitimaciéon para solicitar
tal asistencia y los requisitos materiales que han de cumplirse, asi como el procedimiento para su solicitud, tramitacion y
resolucién por parte de la Asesoria. Igualmente, se introducen normas especiales para aquellos supuestos en que la
asistencia juridica exija asi mismo el ejercicio de acciones, asi como para los supuestos de asistencia en casos de
detencion, prision u otra medida cautelar.

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo |. Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Alcobendas.

I. Corresponde a la Asesoria Juridica la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local, a los érganos
directivos y a los organismos publicos, comprensiva tanto del asesoramiento juridico como de la representacion y defensa
en juicio del Ayuntamiento y de sus organismos auténomos, salvo que excepcional y motivadamente se designe abogado
colegiado que les represente y defienda, de conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 551 de la
Ley 6/1985, de | de Julio, del Poder Judicial.

Asimismo, la  Asesoria  juridica  realizara el asesoramiento  juridico en aquellas  Concejalias
Delegadas que no cuenten con Técnicos de Administracion General en su estructura de personal.
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2. La Asesoria juridica dependera organica y funcionalmente de la Alcaldia- Presidencia.
3. El Cuerpo de Letrados del Ayuntamiento de Alcobendas se integra en la Asesoria Juridica.
Articulo 2. Funciones consultiva y contenciosa.

I. La Asesoria Juridica, bajo la direccion de su titular, desarrolla su actuacién de asistencia juridica a través de dos
funciones principales:

a) La funcién consultiva, consistente en el asesoramiento juridico al Ayuntamiento de Alcobendas y a sus organismos
publicos, de acuerdo con lo dispuesto en la LBRL, Reglamento Organico de Gobierno y Administracién del Ayuntamiento
de Alcobendas y en la presente Instruccion.

b) La funcién contenciosa, consistente en la representacién y defensa en juicio del Ayuntamiento y de sus organismos
autébnomos.

2. Para el desarrollo de dichas funciones se creard, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Organico del Gobierno
y de la Administracién del Ayuntamiento de Alcobendas, el 6rgano o unidad que corresponda.

3. Los titulares del 6rgano o unidad que desarrollen la funcién consultiva deberan ser Letrados o en su caso Técnicos de
la Administracion General adscritos a la Asesoria Juridica. Quienes ejerzan la funcién contenciosa deberan ser Letrados
del Ayuntamiento de Alcobendas.

Articulo 3. Asistencia juridica.

I. Corresponde al Titular de la Asesoria Juridica y a los Letrados del Ayuntamiento de Alcobendas, integrados en la
Asesoria Juridica, desarrollar la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno y a los érganos superiores y
directivos, comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacion y defensa en juicio del
Ayuntamiento de Alcobendas y de sus organismos publicos.

2. Los Letrados podran asumir el asesoramiento juridico, asi como la representacion y defensa en juicio de las sociedades
mercantiles municipales y de las fundaciones de participacién municipal, mediante la suscripcién del oportuno convenio en
el que se determinara la compensacion econdmica a abonar a la hacienda municipal.

3. En los términos establecidos en la presente Instruccion, los Letrados podran asumir la representacién y defensa en
juicio de las autoridades y empleados publicos del Ayuntamiento de Alcobendas y de sus organismos publicos, asi como
de los Concejales, cualquiera que sea su posicion procesal, cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones
relacionados con el ejercicio de su cargo y no exista conflicto de intereses.

4. Los Letrados, previa autorizacion del Titular del Area, Organismo o Entidad correspondiente, y con el Visto Bueno del
Titular de la Asesoria Juridica, por un plazo minimo de cinco dias, podran asumir la representacién y defensa del
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Ayuntamiento de Alcobendas y de sus organismos publicos en procedimientos arbitrales, en cuyo caso resultaran de
aplicacién las normas contenidas en la presente Instruccion.

5. Sin perjuicio de lo anterior y en cualquier caso previo informe justificativo, el Ayuntamiento y sus organismos publicos
podran designar para su representacion y defensa en juicio a abogado colegiado o confiar a este solo la defensa.

Articulo 4. Contraposicion de intereses.

En los supuestos en que, con ocasién del desempefio de la funcién consultiva o contenciosa, se plantease la existencia de
intereses contrapuestos entre el Ayuntamiento de Alcobendas, sus organismos publicos, concejalias, 6rganos superiores y
directivos, asi como, en su caso, los organismos y entidades a las que se presta asistencia juridica por disposicién legal o
convencional, se observaran las siguientes reglas:

a) Se atenderd, en primer lugar, a lo dispuesto en la normativa especial o en las clausulas convencionales reguladoras de la
asistencia juridica.

b) En defecto de norma o convenio aplicable, la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Alcobendas resolvera lo
procedente sobre la postura a asumir, previo informe del Titular de la Asesoria Juridica y audiencia de los organismos y
entidades interesadas.

TITULO | Director General de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Alcobendas

Articulo 5. Nombramiento.

l. El Director General de la Asesoria Juridica serda nombrado y cesado por la Junta de Gobierno Local a propuesta de la
Alcaldia-Presidencia.

2. Su titular, de conformidad con el articulo 129 de la LBRL sera nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local,
entre personas que rednan los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del titulo de licenciado/graduado en derecho.

b) Ostentar la condicién de funcionario de administracién local con habilitacion de caracter nacional, o bien funcionario
de carrera del Estado, de las comunidades autébnomas o de las entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo
de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

Articulo 6. Funciones.
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I. El Director General de la Asesoria Juridica asume la direccion de la Asesoria Juridica, y en tal concepto le corresponde
la direccién, coordinacion e inspeccién de las funciones encomendadas a los servicios juridicos municipales, sin perjuicio
de las que estén atribuidas a la Secretaria General del Pleno,

2. Corresponden al Director General de la Asesoria Juridica, entre otras, las siguientes funciones:

a) Mantenimiento del principio de unidad de doctrina formulando criterios generales de actuacion de los letrados.

b) Emision de las instrucciones y 6rdenes de servicio necesarias para hacer efectivo el principio de unidad de criterio y
funcionamiento coordinado de los letrados, asi como para la asignacién y reparto de los asuntos.

c) Propuesta de adscripcién y remocion de los Técnicos de Administracion General adscritos a la Asesoria Juridica, en los
distintos 6rganos y unidades del Ayuntamiento de Alcobendas.

d) Promocion de la formacién y perfeccionamiento de los letrados.

Articulo 7. Asignacion de funciones y reparto de asuntos.

I. Corresponde al Director General de la Asesoria Juridica determinar los criterios de asignacion general de asuntos a los
Letrados, asi como el reparto ordinario de asuntos entre los letrados, y Técnicos de Administracién General del 6rgano
de la Asesoria Juridica.

2. No obstante lo anterior, y en funcién de las necesidades del servicio, el Director General de la Asesoria Juridica podra
asignar asuntos concretos o atribuir temporalmente a los letrados, y Técnicos de Administracion General, por el tiempo

que resulte imprescindible, el desempefio de las funciones propias de otros puestos de trabajo distintos de los que
ocupen provisional o definitivamente.

Articulo 8. Asuncién de asuntos.
El Director General de la Asesoria Juridica podra reservarse el conocimiento de cualquier asunto consultivo o
contencioso, asi como disponer la actuaciéon conjunta o individual de los letrados en determinados asuntos o categorias

de ellos, por razones de coordinacion, reparto o distribucién del trabajo, o por la naturaleza o complejidad de las
materias, cualquiera que sea la unidad a la que estuviese organicamente atribuido el conocimiento del asunto.

Articulo 9. Suplencia.

La suplencia del Director General de la Asesoria Juridica, en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad le
correspondera al Jefe de la Asesoria Juridica, o en su caso al que designe la Direccién General.

Articulo 10. Suplencia en los supuestos previstos en la legislacion de contratos del sector publico.

Pig. 8 de I8



Plazo De Ingreso Cédigo Emisor N° Liquidacién Identificacion Importe

Ayuntamiento de ALCOBENDAS

DECRETO REGISTRO DE SALIDA
N°: 9941 N°:
Fecha: 04/07/2024 Fecha:
Datos del Documento Datos del Interesado
Propuesta: 533665 VARIOS INTERESADOS

Dependencia: ASESORIA JURIDICA

Organo Firmante:
ALCALDIA-PRESIDENCIA
Delegacion por:

De conformidad con la legislacion de Contratos del Sector Publico, corresponde al Director General de la Asesoria
Juridica, formar parte de las mesas de contratacién del Ayuntamiento de Alcobendas y de sus organismos publicos,
pudiendo a tal efecto ser suplido por los letrados o por funcionarios, licenciados o graduados en Derecho, designados
por este.

TITULO Il Funcién consultiva
Articulo | 1. Desarrollo de la funcién consultiva.

I. La funcién consultiva se desarrolla mediante la consulta y el asesoramiento juridico, la realizacién de notas, informes y
dictamenes razonados en derecho, la asistencia a 6rganos colegiados y el bastanteo de poderes, en su caso.

2. El Director General de la Asesoria Juridica debera velar por la efectividad del principio de unidad de criterio en el
ambito de la funcién consultiva.

Articulo 12. Caracter, contenido y forma de los informes.

I. Salvo disposicion expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes.
2. Los informes seran fundados en derecho y versaran sobre los extremos consultados.
3. Corresponde informar con caracter previo y preceptivo:

a) Los proyectos de ordenanzas y reglamentos.

b) Los convenios que celebren el Ayuntamiento de Alcobendas o sus organismos autbnomos.

c) Los supuestos en que la legislacién sobre contratacion del sector publico asi lo exija:

“Los modelos de pliego tipo, los pliegos de clausulas administrativas particulares en su defecto, los acuerdos sobre
aprobacion de expedientes de contrataciéon, modificacion, proérroga, resolucién e interpretaciéon de los contratos
administrativos,

la preparacion de los contratos de asistencia técnica que tengan por objeto el asesoramiento juridico externo, y demas
supuestos en que la legislacion sobre contratacién administrativa exija informe preceptivo de la Asesoria Juridica.”

Los supuestos en que la legislacion sobre contratacion del sector publico asi lo exija.

d) Diligencia de bastanteo de los poderes para contratar que presenten los particulares ante el Ayuntamiento o sus
organismos publicos.

e) Los acuerdos sobre ejercicio de acciones judiciales o administrativas, asi como para la defensa de los bienes
municipales.

f) Las propuestas de resolucién en los procedimientos de declaracion de lesividad.

g) Planteamiento de conflictos de jurisdiccion a los juzgados y tribunales.

h) Cualquier otro asunto respecto al cual la legislacion vigente o el Reglamento Organico de gobierno y Administracion
del Ayuntamiento de Alcobendas exija informe juridico con caracter preceptivo.
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Asimismo, el Alcalde, los miembros de la Junta de Gobierno, Concejales Delegados, los 6rganos directivos municipales y
de los organismos auténomos, podran solicitar informe a la Asesoria Juridica sobre cualquier cuestion juridica relacionada
con los asuntos de su competencia.

4. Los informes emitidos por los letrados y los TAG seran escritos. No obstante, el 6rgano consultante podra solicitar
asesoramiento verbal cuando lo estime oportuno.

Articulo 13. Solicitud de informes.

I. Podran solicitar informe, el Alcalde-Presidente, los Concejales del equipo de Gobierno. Los titulares de los 6rganos
superiores y directivos del Ayuntamiento de Alcobendas y de sus organismos publicos, con el V°B® del Concejal
Delegado. No obstante, en caso de informes preceptivos, podran ser solicitados por el titular del 6rgano al que
corresponda la tramitacién ordinaria del procedimiento.

2. En caso de peticion de informe preceptivo, junto a la solicitud de informe debera adjuntarse el expediente tramitado
hasta el momento de dicha solicitud.

3. En caso de peticion de informe facultativo, dicha solicitud debera fijar con suficiente motivacion el parecer del érgano
consultante sobre la cuestion y concretar la duda juridica que se le plantea, debiendo acompariarse de los antecedentes
necesarios para la resolucion de la cuestion planteada.

Articulo 14. Momento de solicitud de determinados informes.

I. Cuando para resolver los procedimientos que se tramiten con intervencion de los interesados sea preceptivo o se
considere necesario el informe de la Asesoria Juridica, dicho informe se solicitara, salvo norma expresa que disponga otra
cosa, una vez evacuada la audiencia de aquellos y formulada propuesta de resolucion.

2. No sera aplicable lo dispuesto en el apartado | cuando se recabe el informe de la Asesoria Juridica a los solos efectos
del bastanteo de documentos justificativos de la personalidad o la representacion de los interesados, o para decidir

cuestiones relativas a la tramitacion de los procedimientos.

3. Los informes sobre los proyectos de ordenanzas y reglamentos deberan recabarse una vez cumplimentado el tramite
de consulta publica previa, en su caso, y emitidos todos los demas informes preceptivos o facultativos.

Articulo 15. Plazo para la emision de los informes y forma de comunicacion.
l. El plazo para evacuar los informes sera de diez dias, salvo que una disposicién o el cumplimiento del resto de los plazos

del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o menor. En caso de urgencia debidamente acreditada, los informes
deberan emitirse en un plazo de cinco dias.
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2. El plazo de emisién se interrumpira cuando por el Letrado o Técnico de Administracion General del Ayuntamiento de
Alcobendas, se recabe ampliacién mayor informacién o una mayor documentacion de la aportada que fuera precisa para
una adecuada conformacién del criterio juridico, reanudandose una vez recibida aquella.

3. Los informes se remitiran directamente al érgano solicitante, constando el V°B°.

Articulo 16. Informes discrepantes.

Cuando un letrado o TAG sostuviera, en un asunto que le hubiera sido consultado, un criterio discrepante con el
mantenido por otro letrado en relacién con el mismo o andlogo asunto, se abstendra de emitir el informe solicitado y
elevara consulta al Director General de la Asesoria Juridica, en la que expondra su criterio con la suficiente motivacion,

acompafiando el informe del que se discrepa y, en su caso, los demas antecedentes pertinentes.

El Director General de la Asesoria Juridica fijard el criterio que proceda en derecho, poniendo previamente en
conocimiento del érgano consultante que la emision del informe queda pendiente de la fijacién del mismo.

Corresponde a los letrados bastantear la suficiencia de los poderes necesarios para llevar a cabo las actuaciones que legal
o reglamentariamente sean necesarias ante el Pleno, el Ayuntamiento y sus organismos publico.

TITULO Il Funcién contenciosa

CAPITULO | Normas generales de actuacion

Articulo 17. Desarrollo de la funcién contenciosa.

l. La funcién contenciosa se desarrolla mediante la representacion y defensa en juicio del Ayuntamiento de Alcobendas y
de sus organismos publicos, asi como mediante la asistencia juridica a los empleados publicos, en los términos
establecidos en la presente Instruccién, de conformidad con el art. 551.3 de la Ley Organica del Poder Judicial, Ley 6/1985

de | de julio.

2. El acuerdo para el ejercicio de acciones procesales por el érgano competente requerira la previa designacion por el
Director General de la Asesoria Juridica.

3. El Letrado designado, responsable de la funcién contenciosa, debera velar por la efectividad del principio de unidad de
actuacion en dicho ambito, formulando criterios generales de actuacién en juicio, sin perjuicio de las superiores funciones
que corresponden al Director General de la Asesoria Juridica.

Articulo 18. Obligaciones generales de los Letrados en el desarrollo de la funcién contenciosa.

Los letrados que desarrollen la funcién contenciosa deberan:
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a) Elevar consulta en los asuntos en que asi se establezca en esta Instruccién al Director General de la Asesoria Juridica.

b) Mantener informado al Director General de la Asesoria Juridica, en su caso, de la tramitacién y resultado de los
procedimientos, de conformidad con lo que dispongan las instrucciones dictadas al respecto.

c) Mantener informados a las entidades, departamentos y empleados publicos de la situacién procesal de los asuntos cuya
representacion y defensa se asuma, de conformidad con lo que dispongan las instrucciones dictadas al respecto.

d) Asistir a las vistas y a las diligencias de prueba, asi como evacuar los tramites orales o escritos en tiempo y forma.

En los actos jurisdiccionales que tengan lugar en los estrados, asi como en los actos solemnes judiciales, los letrados
deberan usar toga con la placa distintiva del Cuerpo de Letrados del Ayuntamiento de Alcobendas.

e) Realizar cuantas actuaciones sean precisas para la mejor defensa de los derechos que representen y recabar cuantos
datos y antecedentes sean necesarios a tal fin.

Especialmente propondran, cuando resulte necesario para la mejor defensa del Ayuntamiento de Alcobendas y de sus
organismos publicos, la declaracion en juicio de aquellas personas cuya intervencion pueda resultar relevante para el
resultado del proceso.

Cuando por la indole de la cuestidn tratada pudiera ser necesaria la evacuacién de un informe pericial cuya elaboracion
pueda conllevar un coste para el Ayuntamiento de Alcobendas o sus organismos publicos, el letrado pondra esta
circunstancia en conocimiento del organismo o entidad representada para que puedan tomar la decision al respecto.

f) Observar en su actuacién jurisdiccional la policia de estrados que en cada caso corresponda con cumplimiento de la
normativa aplicable.

g) Aquellos otros que se deriven de la presente Instrucciéon y demas normativa aplicable.

Articulo 19. Peticion de datos y antecedentes.

I. El Ayuntamiento de Alcobendas, sus organismos publicos, asi como los titulares de los érganos superiores, directivos y
el resto del personal municipal, prestaran a los Letrados en todo tipo de procedimientos, la colaboracién y auxilio
necesarios para la debida y adecuada defensa de los intereses que representan. Con este fin, y salvo precepto legal en
contrario, facilitaran cuantos datos o documentos obren en las oficinas publicas, debiendo ser trasladados directamente
por cualquier medio que asegure la constancia de su recepcion.

2. Dicha remisién debera efectuarse con la mayor celeridad posible y, en cualquier caso, en el plazo maximo que se
sefiale por el letrado actuante, de acuerdo con las exigencias de cada caso concreto. Si la documentacién solicitada se
refiere a un proceso judicial en que hubiere lugar a la celebracion de una vista, debera remitirse a la Asesoria Juridica con
una antelacién minima de diez dias a la fecha sefialada a tal efecto.
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3. Cuando a juicio del Letrado fuera necesaria la declaracién en juicio de alguna persona que forme parte del personal del
Ayuntamiento de Alcobendas o de sus organismos publicos, el 6rgano interesado facilitara al letrado su contacto.

CAPITULO Il Normas sobre la actuacion procesal de los letrados del Ayuntamiento de Alcobendas
Articulo 20. Ejercicio de acciones y disposicion de la accién procesal.

I. Los Letrados no ejercitaran accién alguna ante los juzgados y tribunales sin la previa autorizacion del érgano
competente de acuerdo con la normativa aplicable en relaciéon con el ejercicio y disposicion de la accién procesal, previo
informe de la Asesoria Juridica y acuerdo del érganos competente en cada caso, y previa designacion por el Director
General de la Asesoria Juridica de su direccion.

2. Excepcionalmente y por razones de urgencia, el Director General de la Asesoria Juridica, de manera motivada, podra
ordenar ejercitar acciones judiciales poniéndolo en conocimiento del érgano competente para su necesaria confirmacion
o denegacion.

3. La representacién y defensa en juicio tendra caracter institucional y no personal, pudiendo intervenir en un mismo
asunto diferentes Letrados, sin necesidad de habilitacion especial ni acto alguno de apoderamiento.

4. Para que el letrado pueda validamente desistir de acciones o recursos, apartarse de querellas, allanarse a las
pretensiones de la parte contraria o acordar una transaccion judicial, precisara autorizacién expresa de la direccion
General de la Asesoria Juridica.

Articulo 21. Notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicaciéon procesal.

Las notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicaciéon procesal que deban practicarse en los
procesos en los que intervenga un letrado, se entenderan directamente con el mismo en la sede oficial de la Asesoria
Juridica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas.

Articulo 22. Exencién de depdésitos y cauciones.

Los Letrados velaran por la observancia de los juzgados y tribunales de la exencion de depdsitos, cauciones cualquier otro
tipo de garantias que la ley contemple, e interpondran, en caso contrario, los recursos procedentes.

Articulo 23. Suspension del curso de los autos.
En los procesos civiles que se dirijan contra el Ayuntamiento de Alcobendas y sus organismos publicos, y de conformidad

con lo previsto en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, el letrado solicitara los antecedentes para su defensa, elevard, en
su caso, consulta ante el director General de la Asesoria Juridica y podra solicitar la suspension del curso de los autos.
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Articulo 24. Costas procesales.
I. Los Letrados pediran, en todo caso y sin la menor dilacién, la tasacion de costas en los procesos seguidos ante
cualquier orden jurisdiccional en los que el litigante contrario fuera condenado al pago de aquellas, salvo que con

anterioridad estuviera satisfecho su importe.

2. Los letrados presentaran ante el érgano jurisdiccional correspondiente la minuta que corresponda teniendo en cuenta
los criterios orientadores del ilustre colegio de abogados correspondiente.

3. Cuando siendo firme la tasacién de costas su importe no fuera satisfecho voluntariamente, la Asesoria Juridica remitira
al érgano competente testimonio de la resolucién aprobatoria de dicha tasacién con expresion de su firmeza, para su
exaccion en via de apremio administrativo.

Articulo 25. Fuero territorial del Ayuntamiento de Alcobendas.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre para el conocimiento y resolucién de los
procesos civiles en que sea parte el Ayuntamiento de Alcobendas o sus organismos puUblicos seran en todo caso

competentes los juzgados y tribunales que tengan su sede en el municipio de Alcobendas.

De acuerdo con la legislacion del Estado, esta norma se aplicard con preferencia a cualquier otra norma sobre
competencia territorial que pudiera concurrir en el procedimiento.

Articulo 26. Recursos contra resoluciones judiciales.

La interposicion o preparacion de recursos contra resoluciones judiciales se regirad por los criterios que disponga, con
caracter general o para supuestos particulares, el Director general de la Asesoria Juridica. A falta de estos, el Letrado
Director, anunciara, preparara o interpondra los recursos procedentes contra las resoluciones judiciales desfavorables.

Articulo 27. Ejecucion de resoluciones o laudos.

I. Corresponde la ejecucion material de resoluciones procesales o laudos firmes, asi como su ejecucién provisional en los
casos que legalmente proceda, al 6rgano o unidad administrativa competente.

2. En fase de ejecucion de sentencias, la Asesoria Juridica promovera cuantas iniciativas redunden en defensa y proteccion
de los intereses publicos.

CAPITULO Ill Representacion y defensa de autoridades y empleados publicos

Articulo 28. Reglas generales.
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I. Los letrados podran asumir la representacion y defensa de las autoridades y empleados publicos del Ayuntamiento de
Alcobendas y de sus organismos publicos en procedimientos judiciales que se sigan por razén de actos u omisiones
relacionados directa e inmediatamente con el ejercicio “legitimo” (art.14 f) EBEP de sus respectivas funciones, siempre
que no exista conflicto de intereses y resulte compatible con los derechos e intereses publicos.

2. El titular del érgano superior o directivo del que dependa la autoridad o empleado publico deberd, de forma motivada,
solicitar la asistencia juridica, aportando para ello los antecedentes imprescindibles para la valoraciéon de los requisitos
exigidos.

3. El otorgamiento de la asistencia requerira autorizacion expresa del Director General de la Asesoria Juridica, previo
informe de Letrado en el que se valore el cumplimiento de los requisitos exigidos.

4. Cuando la asistencia juridica solicitada exija el ejercicio de acciones judiciales, el 6rgano superior o directivo solicitante
debera obtener previamente la conformidad expresa del titular del 6rgano superior del que dependa.

5. Los Concejales tienen derecho a solicitar asistencia letrada de la Asesoria Juridica, a través del titular del 6rgano
superior o directivo al que esté adscrita, en los términos previstos en el presente articulo.

6. En casos de detencion, prision o cualquier otra medida cautelar por actos u omisiones en que concurran los requisitos
a que se refiere el apartado |, las autoridades o empleados publicos podran solicitar directamente a la Asesoria Juridica
ser asistidos por letrado. Su solicitud surtira efectos inmediatos, a menos que por el Director General de la Asesoria
Juridica, en valoracién de urgencia, se aprecie el incumplimiento de los requisitos exigidos.

El titular del area u érgano directivo del que dependa el solicitante de la asistencia debera proponer razonadamente al
Director General de la Asesoria Juridica, en el plazo de cinco dias desde la solicitud inicial, la confirmacién de la asistencia
prestada, y sin cuyo otorgamiento no podra proseguir la misma.

7. Lo dispuesto en este articulo no afectarda en forma alguna al derecho de la autoridad o empleado publico de
encomendar su representacion y defensa a los profesionales que estime mas convenientes. Se entendera que renuncia a la
asistencia juridica por parte del letrado desde el momento en que se tenga constancia de que se ha realizado tal
nombramiento, sin la autorizacién previa del Ayuntamiento. En caso contrario el Ayuntamiento no se hara cargo de la
minuta de la representacion y defensa que hubiera contratado la autoridad o empleado publico.

Articulo 29. Supuestos especiales.

l. En el caso de que el Letrado advirtiese la existencia de conflicto de interés una vez otorgada la asistencia juridica, se
abstendrd de actuar en el procedimiento, poniéndolo inmediatamente en conocimiento del Director General de la
Asesoria Juridica, el cual solicitara al titular del area u 6rgano directivo peticionario parecer razonado al respecto.

2. De igual forma procedera el Letrado cuando de las actuaciones que se desarrollen en el procedimiento resulte que los

hechos origen de este no tuvieron directa vinculaciéon con el desempefio de la funcién o cargo de la autoridad o empleado
o con la orden de la autoridad competente en virtud de la cual actuaron.
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3. El Letrado comunicara inmediatamente al Director General de la Asesoria Juridica aquellos supuestos en los cuales las
autoridades o empleados publicos renuncien a la asistencia juridica previamente concedida o impidan de cualquier modo
el adecuado desempefio de la funcion de defensa encomendada.

4. En los supuestos especiales regulados en este articulo, el Director General de la Asesoria Juridica acordara lo
procedente.

TITULO IV Letrados del Ayuntamiento de Alcobendas

Articulo 30. Integracion y funciones.

I. Los Letrados se integran en la escala de Administracion Especial, subescala Técnica Superior, grupo A, subgrupo Al,
del Ayuntamiento de Alcobendas.

2. Los Letrados, por el hecho de su nombramiento y toma de posesién en el destino, quedan habilitados para el ejercicio
de todas las funciones y para el desempefio de todos los servicios propios de su cargo.

3. Los Letrados pueden participar en érganos colegiados cuando sean designados para formar parte de los mismos o
cuando asi esté previsto en su normativa reguladora.

4. Los Letrados deben desarrollar sus funciones en régimen de dedicaciéon exclusiva, estando sometidos al régimen de
incompatibilidades previsto en la normativa aplicable al personal al servicio de las Administraciones publicas.

Articulo 31. Reserva de puestos de trabajo y dependencia organica y funcional.

l. Los puestos de trabajo que tengan atribuidas el desarrollo de las funciones de representacion y defensa en juicio del del
Ayuntamiento de Alcobendas y de sus organismos publicos, estaran reservados en exclusiva a los funcionarios del Cuerpo
de Letrados del Ayuntamiento de Alcobendas y figuraran, sin exclusion alguna, en la relacién de puestos de trabajo de la
Asesoria Juridica.

2. Los Letrados que ocupen los puestos de trabajo previstos en el apartado |, cualquiera que sea el érgano en el que
desempefien sus servicios, dependeran organica y funcionalmente de la Asesoria Juridica.

Articulo 32. Letrados habilitados.
I. Cuando el servicio lo requiera, el Director General de la Asesoria Juridica podra proponer al érgano competente la
designacion de funcionarios del Ayuntamiento de Alcobendas que sean licenciados o graduados en Derecho, a efectos de

su habilitacién para la realizacién de determinadas actuaciones reservadas al Cuerpo de Letrados sin ocupar, en ninglin
caso, puesto de letrado ni suponer la adquisicion de derechos de integracion organica en este.
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El Director General de la Asesoria Juridica podra proponer, en cualquier momento, la revocacién de la habilitacion
otorgada.

2. Para el ejercicio de las funciones determinadas en la resolucion de habilitacién, los Letrados habilitados actuaran bajo
las 6rdenes y la direccion técnica del érgano o unidad correspondiente de la Asesoria Juridica.

3. Los Letrados habilitados disfrutaran del régimen de representacion y defensa en juicio que por ley corresponde a los
Letrados.

4. Los Letrados habilitados actuaran, en el desempefio de las funciones encomendadas, bajo la expresa denominacién de
Letrado habilitado de la Asesoria Juridica.

Articulo 33. Procesos selectivos.

I. El ingreso en el Cuerpo de Letrados del Ayuntamiento de Alcobendas se efectuara exclusivamente a través del sistema
de oposicion entre licenciados o graduados en derecho.

2. Las bases especificas junto con el programa de los procesos selectivos de Letrados del Ayuntamiento de Alcobendas
seran aprobadas por el titular del érgano competente a propuesta del Director General de la Asesoria Juridica.

3. Los miembros del tribunal calificador de las pruebas selectivas de Letrados del Ayuntamiento de Alcobendas, seran
nombrados por el titular del 6rgano competente a propuesta del Director General de la Asesoria Juridica.

Articulo 34. Lenguaje no sexista.

En cumplimiento del articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en aquellos casos en los que esta Instruccion utiliza palabras de género masculino para referirse a personas, se
entenderan referidas tanto a mujeres como a hombres, de acuerdo con los criterios establecidos por la Real Academia
Espariola.

Articulo 35. Interpretacion y desarrollo de la Instruccion.

La Alcaldia-Presidencia y la Junta de Gobierno determinaran, en su ambito competencial respectivo, el 6rgano superior o
directivo competente para:

a) Interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de la aplicacion de esta Instruccion.

b) Aprobar los acuerdos, decretos y resoluciones complementarios que sean necesarios para el desarrollo y
cumplimiento de esta Instrucciéon, que no podran tener caracter normativo.

c) La determinacién de las caracteristicas fisicas de la placa distintiva del Cuerpo de Letrados del Ayuntamiento de
Alcobendas.
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Disposiciéon derogatoria uUnica.

Asi mismo, queda derogada la Instruccion 1/2010 de 10 de marzo, relativa a la actuacién consultiva y contenciosa de los
Letrados de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Alcobendas.

Titulo competencial.

Esta Instruccion se aprueba en ejercicio de la potestad de autoorganizacién prevista en el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, articulo 6.1 de la Ley 40/2015, de | de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, asi como en base a lo dispuesto en el articulo 76 del Reglamento Orgéanico de Gobierno y
Administracién del Ayuntamiento de Alcobendas.

Publicacion y entrada en vigor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6.1 de la Ley 40/2015, de | de octubre, de Régimen Juridico del Sector
la publicacién, entrada en vigor y comunicacién de la presente Instruccion se producira de la siguiente forma: La presente
resolucién surtira efectos desde el dia de su adopcién.

“Las instrucciones y 6rdenes de servicio se publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusién de
acuerdo con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno.”

Llevandose a cabo publicacion, en el BOCAM, referencia y enlace del presente Texto.

El presente documento ha sido firmado electrénicamente conforme a lo previsto en el articulo 43 de la Ley
40/2015, de | de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

FECHA 04/07/2024

FIRMADO POR ROCIO GARCIA ALCANTARA (ALCALDESA)

CELESTINO OLIVARES MARTIN (D.G. OFICINA JUNTA DE GOBIERNO/FEDATARIO)
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