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ACTA DEL PLENO ORDINARIO CELEBRADO EL 19 DE DICIEMBRE DE 2019

SENORES ASISTENTES

ALCALDE-PRESIDENTE.
EXCMO. SR. D. RAFAEL SANCHEZ ACERA
VICEALCALDE
ILMO.D. MIGUEL ANGEL ARRANZ MOLINS

CONCEJALES
GRUPO PSOE
ILMA. SRA. D2 CRISTINA MARTINEZ CONCEJO
ILMO. SR. D. ANGEL SANCHEZ SANGUINO
D2 MARIA ESPIN JIMENEZ-TAJUELO
D. JOSE M2 TOVAR HOLGUERA
D2 ANA SOTOS MONTALVO
D. JUAN ALBERTO POLO FERNANDEZ
D2 OFELIA CULEBRADAS BACHILLER
D. ROGELIO MALLORQUIN GARCIA

GRUPO PP

D. RAMON CUBIAN MARTINEZ

D2 MONICA A. SANCHEZ GALAN

D2 M@ CONCEPCION VILLALON BLESA

D. FERNANDO MARTINEZ RODRIGUEZ
D2 M@ JOSE ORTIZ IGLESIAS DE USSEL
D. JUAN FRANCISCO FIGUEROA COLLADO
D. JAIME CRIADO RODRIGUEZ

D2 M2 PALOMA CANO SUAREZ

D2 M2 DEL MAR RODRIGUEZ FERNANDEZ
D2 M2 LUCRECIA GARCIA AGUADO

GRUPO C’s

ILMO. SR. D. AITOR RETOLAZA I1ZPIZUA

ILMA. SRA. D M2 ROSARIO TAMAYO
LORENZO

D. ROBERTO FRAILE HERRERA

D2 M2 INMACULADA PUYALTO FRANCO

GRUPO VOX

D. FERNANDO JOSE MONTENEGRO ALVAREZ
DE TEJERA

D. MIGUEL GUADALFAJARA ROZAS

GRUPO MIXTO PODEMOS
D. EDUARDO ANDRADAS DE DIEGO

INTERVENTOR GENERAL MUNICIPAL ACCTAL
D. PABLO VAQUERO PINTO

SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
D2 GLORIA RODRIGUEZ MARCOS

En el Salén de Sesiones de la Casa
Consistorial de Alcobendas, siendo
las diez horas y cinco minutos del dia
diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve se relnen en primera
convocatoria, los sefiores citados,
bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D.
Rafael Sanchez Acera, previa citacion
al efecto con objeto de celebrar
sesion ordinaria del Pleno de la
Corporacion.

Tras comprobar la existencia del quérum suficiente para la valida constitucion del
Pleno, el Presidente da inicio a la sesién, que se celebra con el siguiente
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ORDEN DEL DiA

A) PRIMERA PARTE: RESOLUTIVA

1.- Toma de posesion de la Concejal Maria Lucrecia Garcia Aguado.

2.- Aprobacién del borrador del Acta de la dltima sesién del Pleno celebrada, si
procede (Acta de 28 de noviembre de 2019)

3.- ASUNTOS DICTAMINADOS POR COMISIONES PLENARIAS

3.1.

COMISION PERMANENTE DE ECONOMIA

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

Aprobacién del reconocimiento extrajudicial de los créditos
correspondientes a la deuda contraida con la Comunidad de
Propietarios del P.A.R. PABLO PICASSO.

Aprobacioén del reconocimiento extrajudicial de crédito n® 2/2019
correspondiente al suministro energético recibido en el edificio
Ciudad Deportiva Valdelasfuentes del PMD.

Aprobacion de convalidacion de factura a favor de la empresa
MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L. por reparacién de
rejillas de ventilacion del P.A.R. CHOPERA.

Aprobacién de convalidacion de factura a favor de la factura de
la empresa MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L. por obras
de instalacion de plataforma para camaras de TV en el campo
de rugby LAS TERRAZAS.

Aprobacién inicial de la modificacion de la finalidad de la
inversion n° 1/2019.

Aprobacioén del incremento de las retribuciones de los Organos
Directivos del Ayuntamiento y Patronatos Municipales, segiin RD
Ley 24/2018, de 21 de diciembre, para el afio 2019.

Aprobacién del expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito relativa a subvencion de 2018 de Participacion
Ciudadana: Asociacion Cultural Pefia Recreativa la Rana.

Aprobacién del expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito relativa a subvencion de 2018 de Participacion
Ciudadana: Asociacion Cultural Recreativa Deportiva Barrio del
Pilar.
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3.2. COMISION PERMANENTE DE URBANISMO Y CIUDAD

3.2.1. Desestimacion del requerimiento formulado por la Jefatura de la
Demarcacién de Carreteras del Ministerio de Fomento para
anulacion del acuerdo de aprobacion definitiva del Plan Especial
de las parcelas Al y A2 de la zona este de La Moraleja, ambito
de La Carrascosa, adoptado por el Pleno Municipal en su sesion
de fecha 12 de septiembre de 2019.

3.2.2. Requerimiento a la mercantil LOCARE REAL STATE, S.A. para
la subsanacidn del estudio de viabilidad relativo a las obras para
la construccién y explotacién de alojamientos dotacionales en el

sector “Casablanca”.

B) SEGUNDA PARTE: SEGUIMIENTO DE GESTION DE LOS ORGANOS DE

1. Informe de los Organos de Gobierno.

ASUNTOS URGENTES

GOBIERNO

1. Declaracién Institucional presentada por todos los Grupos Municipales para
que el Ayuntamiento de Alcobendas firme la Declaracion de Paris, que tiene por

objeto la erradicacion el VIH y la toma de medias para tal fin.

RUEGOS Y PREGUNTAS.
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Antes del inicio de la sesién se guarda UN MINUTO de silencio en memoria de
las victimas de la violencia machista.

A) PRIMERA PARTE: RESOLUTIVA

1.- TOMA DE POSESION DE LA CONCEJAL MARIA LUCRECIA GARCIA
AGUADO.

Comprobadas la credenciales presentadas por la interesada y el cumplimiento de la
presentacion de la Declaracion y de Actividades y Bienes Patrimoniales.

Por el Sr. Alcalde se efectua el llamamiento a D* M® LUCRECIA GARCIA AGUADO
para que proceda a su TOMA DE POSESION jurando acatamiento a la
Constitucion, en los términos que resulta de la grabacion del Acta.

2. APROBACION DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA ULTIMA SESION DEL
PLENO CELEBRADA, S| PROCEDE (ACTA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2019).

No realizandose observaciones, se somete a votacidon resultando la misma
aprobada por UNANIMIDAD.

3. ASUNTOS DICTAMINADOS POR COMISIONES PLENARIAS

3.1. COMISION PERMANENTE DE ECONOMIA

3.1.1.- APROBACION DEL RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE LOS
CREDITOS CORRESPONDIENTES A LA DEUDA CONTRAIDA CON LA
COMUNIDAD DE PROPIETARIOS DEL P.A.R. PABLO PICASSO.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesion celebrada el
dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente

DICTAMEN
2.- APROBACION DEL RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE LOS CREDITOS

CORRESPONDIENTES A LA DEUDA CONTRAIDA CON LA COMUNIDAD DE
PROPIETARIOS DEL P.A.R. PABLO PICASSO.

Vista la propuesta de resolucion, de fecha 22 de noviembre de 2019 y elevada a
esta Comision Permanente de Economia por el Concejal de Recursos Humanos,
Contratacion y Patrimonio, D. Rogelio Mallorquin Garcia, del siguiente tenor literal:

ACUERDO DEL PLENO MUNICIPAL

“Vista la solicitud efectuada por el administrador de la Comunidad de Propietarios del
aparcamiento de Residentes Pablo Picasso por el que reclama la cantidad adeudada de
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33.204,41 euros, en concepto de gastos de comunidad pendientes de abonar entre el
uno de julio de 2009 y 31 de diciembre de 2018, sobre la base de los siguientes
HECHOS:

Primero.- El Ayuntamiento de Alcobendas, es propietario de plazas de
aparcamiento de vehiculos y motocicletas en virtud del Convenio para la
terminacion de mutuo acuerdo, liquidacién y finiquito de las relaciones
contractuales existentes entre el Ayuntamiento de Alcobendas y la empresa
constructora del aparcamiento subterraneo Pablo Picasso para residentes de este
municipio.

Segundo.- El Ayuntamiento de Alcobendas no ha abonado los recibos de los
gastos de Comunidad del periodo comprendido entre el uno de julio de 2009 y el
31 de diciembre de 2018. Dicha deuda pendiente ha sido favorablemente
informada por la empresa de Sociedad de Gestién del Patrimonio Inmobiliario
Municipal de Alcobendas.

Que, de conformidad con lo anterior es de aplicacion los siguientes FUNDAMENTOS DE
DERECHO

Primero. Que dicha deuda pendiente de abono corresponde a las obligaciones del
Ayuntamiento de Alcobendas en calidad de propietario que debe contribuir, con arreglo a
su cuota de participacion, a los gastos generales para el adecuado sostenimiento del
inmueble, sus servicios, cargas y responsabilidades que no sean susceptibles de
individualizacion, conforme a lo establecido en el articulo noveno de la Ley 49/1960, de
21 de julio, sobre propiedad horizontal.

Segundo. Que, conforme a lo establecido en la Base 63 de las de Ejecucion del
Presupuesto para el ejercicio 2018, relativa a la Omision de Fiscalizacion, los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos para la imputacion al
presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados en ejercicios
anteriores se tramitaran con los mismos requisitos sefialados anteriormente y la
competencia para la convalidacion de los actos administrativos y para la aprobacion de
los gastos corresponde al Pleno.

Por todo ello, y en uso de la competencia atribuida por la Ley 7/85 de Bases del Régimen
Local,
ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar el reconocimiento extrajudicial de los créditos que corresponden a la
deuda contraida con la Comunidad de Propietarios del PAR PABLO PICASSO, con NIF
H85691350, por el periodo del uno de julio de 2009 al 31 de diciembre de 2018, por un
importe de 33.204,41 euros (TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CUATRO EUROS
CON CUARENTA Y UN CENTIMOS).

SEGUNDO: Autorizar a favor de la Comunidad de Propietarios del P.A.R. Pablo Picasso,
con NIF H85691350, el gasto de 33.204,41 euros (TREINTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS CUATRO EUROS CON CUARENTA Y UN CENTIMOS).
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Para este gasto, existe consignacion presupuestaria suficiente con cargo a la aplicacion
presupuestaria 434.93300.22614, gastos de comunidad, del presupuesto prorrogado del
afio 2018.

TERCERQO: Notificar este acuerdo a la Comunidad de Propietarios del PAR PABLO
PICASSO, con traslado a la Intervencién Municipal y a la empresa publica SOGEPIMA.
Alcobendas, 22 de noviembre de 2019. Fdo. Cristina Serrano Garcia (27/11/2019). Fdo.
Rogelio Mallorquin Garcia (26/11/2019).”

(...7...)

Finalizadas las intervenciones de los Sres. Concejales y explicadas por el Sr.
Presidente las lineas generales de la propuesta, sometido el asunto a votacion, la
Comisiéon Permanente de Economia dictaminé favorablemente por UNANIMIDAD
la presente propuesta. Alcobendas, 12 de diciembre de 2019. LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Abierto el turno de intervenciones y no promoviéndose debate, seguidamente
se somete el asunto a votacién, resultando el mismo aprobado por
UNANIMIDAD.

3.1.2.- APROBACION DEL RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO
N° 2/2019 CORRESPONDIENTE AL SUMINISTRO ENERGETICO RECIBIDO EN
EL EDIFICIO CIUDAD DEPORTIVA VALDELASFUENTES DEL PMD.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de Economia, adopto, en sesién celebrada el
dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente

DICTAMEN
3.- APROBACION DEL RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO N°

2/2019 CORRESPONDIENTE AL SUMINISTRO ENERGETICO RECIBIDO EN EL
EDIFICIO CIUDAD DEPORTIVA VALDELASFUENTES DEL PMD.

Vista la propuesta de resolucién, de fecha 2 de diciembre de 2019 y elevada a esta
Comisién Permanente de Economia por la Presidenta del Patronato Municipal de
Deportes, D* Maria Espin Jiménez Tajuelo, del siguiente tenor literal:

“Asunto: Expediente Aprobacion Reconocimiento Extrajudicial de Crédito n® 2/2019
del PMD - Factura ejercicio 2012

AL PLENO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS

A la vista de los informes que se incluyen en el expediente administrativo se
propone por parte de la Presidencia del Patronato de Deportes elevar al Pleno
Municipal la adopcion de acuerdo de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito n°
2/2019. En el expediente constan los informes del Gerente, de la Secretaria del
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Consejo Rector del PMD, y la Intervencién. Dicha propuesta se elabora al amparo y
teniendo en consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que de los informes que obran en el expediente, se desprende que la
ejecucion del gasto propuesto por importe de VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS
VEINTISIETE CON CUARENTA Y NUEVE CENTIMOS DE EURO (23.791,14 €), se
corresponden con el importe de la factura de suministro recibido de Gas Natural
Comercializadora correspondiente al ejercicio 2012.

SEGUNDO.- Que el informe del Gerente del Patronato de Deportes de fecha 10 de
abril de 2019, refleja los extremos establecidos en la Base 63 de Ejecucion del
Presupuesto, destacando la justificacion de los gastos relativos a los periodo de
referencia, necesarios para la prestacion de determinado suministro energético en
la Ciudad Deportiva Valdelasfuentes del Patronato de Deportes.

Que de conformidad con lo anterior es de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Que los gastos producidos por el suministro recibido de la empresa
Gas Natural Comercializadora para el suministro energético en la Ciudad Deportiva
Valdelasfuentes del Patronato de Deportes debera de entenderse como gasto
necesario e ineludible, para la ejecucidon de los programas que el Patronato de
Deportes, viene prestando a los ciudadanos.

SEGUNDO.- El trdmite de aprobacién de dicho reconocimiento debe ajustarse a lo
establecido en el articulo 60.2 del RD 500/90. Las obligaciones a reconocer
proceden de gastos efectuados en ejercicios anteriores al actual, por lo que
directamente no podran imputarse al presupuesto corriente en base a la anualidad
presupuestaria, recogida en el art. 176.1 TR LRHL 2/2204, siendo de aplicacion lo
establecido en el art. 60.2 del RD 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo Primero del Titulo Sexto de la Ley antes mencionada.

TERCERO.- Que conforme a lo establecido en la Base 63 de las de Ejecucion del
Presupuesto para el presente ejercicio, relativa a la Omisién de Fiscalizacion, la
aprobacion del gasto debera de ajustarse a las formalidades reflejadas en su
contenido y referidas a la emisién de la memoria explicativa de la Omision de
Fiscalizacion. Por todo ello, y en uso de las competencias otorgadas al Pleno
Municipal para aprobar el reconocimiento extrajudicial de los gastos producidos por
el suministro recibido de Gas Natural Comercializadora, se eleva al Pleno Municipal
la adopcion del siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el reconocimiento extrajudicial del crédito que a continuacion
se relaciona de gasto producido por el suministro energético recibido en edificio
Ciudad Deportiva Valdelasfuentes del Patronato de Deportes, proporcionado por la
empresa comercializadora de gas por importe de VEINTITRES MIL
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SETECIENTOS NOVENTA Y UN EUROS CON CATORCE CENTIMOS (23.791,14
€), que seran abonados con cargo a las partida e importe del presupuesto 2019 del
Patronato de Deportes informadas en el RC, que se encuentra incorporado al
expediente.

SEGUNDO.- Autorizar, el gasto a favor de la empresa Gas Natural
Comercializadora cuyo detalle de factura e importe es:

PROVEEDOR CIF N° FRA FECHA |CONCEPTO PARTIDA IMPORTE
GAS SUMINIS-
NATURAL TRO GAS
COMERCIA- A61797536| PI20000055929 |31/08/2012 AGOSTO 1382 34200 22112 23.791,14 €
LIZADORA 2012

VEINTITRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y UN EURO CON CATORCE
CENTIMOS (23.791,14 €), relativos al suministro energético recibido de la referida
empresa en la Ciudad Deportiva Valdelasfuentes del Patronato de Deportes, en el
ejercicio 2012. Para el gasto propuesto existe suficiente consignacion
presupuestaria con cargo a las partidas e importes del presupuesto 2019 del
Patronato de Deportes, tal como se recoge en el RC n° 42019000000582 de fecha
14/02/2019 que se adjunta al expediente. Alcobendas, 2 de diciembre de 2019.
Fdo: D2 Maria Espin Jiménez-Tajuelo Presidenta Patronato de Deportes

(../...)

Finalizadas las intervenciones de los Sres. Concejales y explicadas por el Sr.
Presidente las lineas generales de la propuesta, sometido el asunto a votacion, la
Comisién Permanente de Economia dictaminé favorablemente por UNANIMIDAD
la presente propuesta. Alcobendas, 12 de diciembre de 2019. LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Abierto el turno de intervenciones y no promoviéndose debate, seguidamente
se somete el asunto a votacion, resultando el mismo aprobado por
UNANIMIDAD.

3.1.3.- APROBACION DE CONVALIDACION DE FACTURA A FAVOR DE LA
EMPRESA MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L. POR REPARACION DE
REJILLAS DE VENTILACION DEL P.A.R. CHOPERA.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de Economia, adopto, en sesién celebrada el
dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente
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DICTAMEN

4.- APROBACION DE CONVALIDACION DE FACTURA A FAVOR DE LA
EMPRESA MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L.. POR REPARACION DE
REJILLAS DE VENTILACION DEL P.A.R. CHOPERA.

Vista la propuesta de resolucién, de fecha 2 de diciembre de 2019 y elevada a esta
Comision Permanente de Economia por la Concejal Delegada de Medio Ambiente,
Mantenimiento y Obras, D2 Cristina Martinez Concejo, del siguiente tenor literal:

“PROPUESTA DE ACUERDO SOBRE CONVALIDACION DE FACTURA A FAVOR
DE MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L.

Se somete al Pleno la siguiente,
PROPUESTA

“Con fecha 01 de julio de 2019 los Servicios Juridicos del Departamento de Obras
han emitido un informe-propuesta, relativo al RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL
DE CREDITO por factura pendiente de abono de 2018, correspondiente a la
reparacion de las rejillas de ventilacién del P.A.R. CHOPERA de Alcobendas,
aprobada por decreto n® 9918, de fecha 05 de septiembre de 2018, por importe de
10.067,20 euros, que ha quedado sin consignacién presupuestaria por cambio de
ejercicio econdmico, en el que se manifiestan las siguientes consideraciones y
fundamentos juridicos:

ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero: Por Decreto n° 9918, de fecha 05 de septiembre de 2018, se adjudicé a la
empresa MONTAJES METALICOS JIMENO S.L., el contrato menor de obras
consistentes en la reparacion de las rejillas de ventilacion del P.A.R. Chopera de
esta ciudad, por importe de 10.067,20 euros, IVA incluido.

El 01 de octubre de 2018 se emite definitivo el Ad n°. 12018000083753.

Segundo: Con fecha de emision 20 de diciembre de 2018 se recibe factura n°. 1 de
la empresa MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L., por importe de 10.067,20
euros que ha sido informada favorablemente por el Técnico municipal con el Visto
Bueno del Jefe del Departamento de Obras, proponiendo su abono.

Por Decreto n°. 1516 de 08 de febrero de 2019 se autoriza y dispone a favor de la
empresa la cantidad de 10.067,20 euros para el abono de la factura con cargo a la
partida 254.13305.21203 del presupuesto prorrogado

El 14 de febrero de 2019 se conforma electrénicamente la factura por el Subdirector
General de Obras.
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El 06 de septiembre de 2019, se emite R.C. n° 12019000077792 por importe de
10.067,20 euros para expediente de reconocimiento extrajudicial de las obras de
reparacion de las rejillas de ventilacion del P.A.R. Chopera de Alcobendas.

Tercero: El importe de la prestacion (10.067,20 euros, IVA incluido) es anterior al
tramite de fiscalizacion previa limitada, por lo que la convalidacién de las
actuaciones ha quedado condicionada a la oportuna modificacién presupuestaria
mediante Suplemento de Crédito n°. 5/2019 aprobado por Pleno extraordinario de
26 de junio de 2019.

Cuarto: El dia 24 de junio de 2019 se emiti6 informe del Subdirector General de
Obras, conformado por la Concejal de Medio Ambiente, Mantenimiento y Obras
con competencia en la actuacion realizada por delegacion del Alcalde-Presidente
(Decreto n° 7584, de fecha 24 de junio de 2019), reflejando en su contenido, todos
los extremos establecidos en Base 63 de ejecucién de presupuesto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Primero: El gasto originado y asumido por la empresa MONTAJES JIMENO, S.L.,
con C.I.F B-87761854, debe entenderse como gasto no intervenido formalmente
por la prestacion del servicio que ha sido efectivamente prestado, procediendo su
abono puesto que el Ayuntamiento de Alcobendas se ha beneficiado del mismo y
se ha producido un enriquecimiento injusto que, en caso de no satisfacerse
extrajudicialmente, seria reclamado con toda probabilidad a través de la via judicial
con el consiguiente incremento de gastos para el Ayuntamiento.

Conforme establece la Base 63 de ejecucidon de presupuestos para el ejercicio
2018, la aprobacion del gasto debera ajustarse a las formalidades reflejadas en su
contenido, y referidas entre otras, a la emision de la memoria explicativa de la
omision de la fiscalizacion, y a la convalidacion de las actuaciones realizadas y
generadoras del gasto producido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Segundo: Ademas son de aplicacion al asunto que nos ocupa:

e La Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y las normas de fiscalizacion
contenidas en el capitulo VIII de las Bases de Ejecucién del presupuesto.

e El articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

e El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, por
el que se aprueba la instruccién que regula la remision telemética de
informacion, entre otras de acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacién previa.
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Tercero: En aplicacion de lo establecido en la citada Base 63.6 de ejecucion de
presupuestos para el ejercicio 2018, la competencia para la convalidacion de los
actos administrativos y para la aprobacion de los gastos en expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos para la imputacion al presupuesto corriente
de obligaciones derivadas de gastos efectuados en ejercicios anteriores
corresponde al Pleno de la Corporacion.

Por todo lo manifestado; de conformidad con lo dispuesto en las normativas legales
con los articulos antes mencionados; a la vista la documentacion elaborada por la
Subdireccién General de Obras y previo informe de la Intervencién municipal sin
naturaleza de fiscalizacién, a fin de que entre otros contenidos acredite la existencia
de crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe del gasto
referente al expediente relativo al pago de la factura emitida por la empresa
MONTAJES METALICOS JIMENOS, S.L. en relacion con el contrato menor de
OBRAS consistentes en LA REPARACION DE LAS REJILLAS DE VENTILACION
DE P.A.R. CHOPERA de esta ciudad, perteneciente al ejercicio 2018; y en uso de
las atribuciones conferidas en la Base 63.6 de ejecucion de presupuestos para el
ejercicio 2018,
SE ACUERDA:

PRIMERO.- Convalidar los gastos realizados, a efectos de su imputacion contable y
presupuestaria, que corresponden a la factura de la empresa MONTAJES
METALICOS JIMENOS, S.L. realizados en el afio 2018, recibidos con la
conformidad del Subdirector General de Obras, que por diferentes circunstancias no
pudieron ser imputados al ejercicio 2018, todo ello segun detalle que consta en los
informes que obran en el expediente, firmados por el Subdirector General de Obras,
Cuyos centros gestores, aplicaciones presupuestarias e importes afectados son los
que se detallan a continuacién:

Numero Fecha Aplicacion

Factura| Factura Concepto Presupuestaria Importe

OBRAS REPARACION DE LAS REJILLAS

1| 20/12/2018 | e VENTILACION DEL P.A.R. CHOPERA

254/13305/21203 | 10.067,20€

SEGUNDO.- Autorizar el gasto y reconocer extrajudicialmente el crédito
anteriormente detallado que asciende a un total de DIEZ MIL SESENTA Y SIETE
EUROS CON VEINTE CENTIMOS DE EURO (10.067,20 euros), IVA incluido, a
favor de la empresa MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L. con C.I.F.B-87761854.

TERCERO.- Dar cuenta de este acuerdo al Tribunal de Cuentas”.,

Fdo. El Subdirector General de Obras, D. Emilio Losana Sanchez (2 de diciembre
de 2019) y la Concejal Delegada de Medio Ambiente, Mantenimiento y Obras, D2
Cristina Martinez Concejo (2 de diciembre de 2019).”

Explicadas por el Sr. Presidente las lineas generales de la propuesta y no
promoviéndose debate, sometido el asunto a votacion, la Comision Permanente de
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Economia dictamind favorablemente por UNANIMIDAD la presente propuesta.
Alcobendas, 12 de diciembre de 2019. LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,
Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Abierto el turno de intervenciones y no promoviéndose debate, seguidamente
se somete el asunto a votaciéon, resultando el mismo aprobado por
UNANIMIDAD.

3.1.4.- APROBACION DE CONVALIDACION DE FACTURA A FAVOR DE LA
FACTURA DE LA EMPRESA MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L. POR
OBRAS DE INSTALACION DE PLATAFORMA PARA CAMARAS DE TV EN EL
CAMPO DE RUGBY LAS TERRAZAS.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesién celebrada el
dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente

DICTAMEN

5.- APROBACION DE CONVALIDACION DE FACTURA A FAVOR DE LA
FACTURA DE LA EMPRESA MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L.. POR
OBRAS DE INSTALACION DE PLATAFORMA PARA CAMARAS DE TV EN EL
CAMPO DE RUGBY LAS TERRAZAS.

Vista la propuesta de resolucion, de fecha 2 de diciembre de 2019 y elevada a esta
Comisién Permanente de Economia por la Concejal Delegada de Medio Ambiente,
Mantenimiento y Obras, D2 Cristina Martinez Concejo, del siguiente tenor literal:

PROPUESTA DE ACUERDO SOBRE CONVALIDACION DE FACTURA A FAVOR
DE MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L.

Se somete al Pleno la siguiente,
PROPUESTA

“Con fecha 01 de julio de 2019 los Servicios Juridicos del Departamento de Obras
han emitido un informe-propuesta, relativo al RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL
DE CREDITO por facturas pendientes de abono de 2018, correspondiente a la
instalacion de plataforma para camaras de TV en el campo de Rugby ‘Las
Terrazas” de Alcobendas, aprobadas por decreto n° 11551, de fecha 16 de octubre
de 2018, y ampliado mediante decreto n°. 14167, de fecha 11 de diciembre de
2018, por importes de 5.505,50 euros, y 1.573,00 euros, que han quedado sin
consignacion presupuestaria por cambio de ejercicio econémico, en el que se
manifiestan las siguientes consideraciones y fundamentos juridicos:
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ANTECEDENTES DE HECHO:

Primero: Por Decreto n°® 11551, de fecha 16 de octubre de 2018 y ampliado
mediante Decreto n° 14167 de fecha 11 de diciembre de 2018, se adjudicé a la
empresa MONTAJES METALICOS JIMENO S.L., el contrato menor de obras
consistentes en la instalacion de plataforma para camaras de TV en el campo de
Rugby “Las Terrazas” de esta ciudad, por importes de 5.505,50 euros y 1.573,00
euros, IVA incluido, respectivamente.

Segundo: Con fecha de emision 03-12-2018 se recibe factura n° 158-18 de la
empresa MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L., por importe de 5.229,62 euros
gue ha sido informada favorablemente por el Técnico municipal con el Visto Bueno
del Jefe del Departamento de Obras, proponiendo su abono.

Con fecha de emision 17-12-2018 se recibe factura n°. 161-1 de la empresa
MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L., por importe de 1.848,88 euros que ha sido
informada favorablemente por el Técnico municipal con el Visto Bueno del Jefe del
Departamento de Obras, proponiendo su abono.

El 14 de febrero de 2019 se conforman electrénicamente ambas facturas por el
Subdirector General de Obras.

El 6 de septiembre de 2019, se emite R.C. n° 12019000077882 por importe de
7.078,50 euros para expediente de reconocimiento extrajudicial de las obras de
instalacion de una plataforma para camaras de T.V. en el campo de Rugby “Las
Terrazas” de Alcobendas.

Tercero: El importe de la prestacion (7.078,50 euros, IVA incluido) es anterior al
tramite de fiscalizacion previa limitada, por lo que la convalidacién de las
actuaciones ha quedado condicionada a la oportuna modificacion presupuestaria
mediante Incorporacion de Crédito n°. 3/2019 aprobado por Decreto n°. 1455 de 7
de febrero de 2019.

Cuarto: El dia 7 de noviembre 2019 se emiti6é informe del Subdirector General de
Obras, conformado por la Concejal de Medio Ambiente, Mantenimiento y Obras
con competencia en la actuacion realizada por delegacién del Alcalde-Presidente
(Decreto n° 7584, de fecha 24 de junio de 2019), reflejando en su contenido, todos
los extremos establecidos en Base 63 de ejecucién de presupuesto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Primero: El gasto originado y asumido por la empresa MONTAJES METALICOS
JIMENO, S.L., con C.I.F B-87761854, debe entenderse como gasto no intervenido
formalmente por la prestacion del servicio que ha sido efectivamente prestado,
procediendo su abono puesto que el Ayuntamiento de Alcobendas se ha
beneficiado del mismo y se ha producido un enriquecimiento injusto que, en caso
de no satisfacerse extrajudicialmente, seria reclamado con toda probabilidad a
través de la via judicial con el consiguiente incremento de gastos para el
Ayuntamiento.
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Conforme establece la Base 63 de ejecucion de presupuestos para el ejercicio
2018, la aprobacion del gasto debera ajustarse a las formalidades reflejadas en su
contenido, y referidas entre otras, a la emisién de la memoria explicativa de la
omisién de la fiscalizacion, y a la convalidacion de las actuaciones realizadas y
generadoras del gasto producido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Segundo: Ademas son de aplicacion al asunto que nos ocupa:

e La Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y las normas de fiscalizacion contenidas
en el capitulo VIII de las Bases de Ejecucion del presupuesto.

e El articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

e El Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, por el
que se aprueba la instruccion que regula la remisién telematica de
informacion, entre otras de acuerdos adoptados con omision del tramite de
fiscalizacion previa.

Tercero: En aplicacién de lo establecido en la citada Base 63.6 de ejecucién de
presupuestos para el ejercicio 2018, la competencia para la convalidacion de los
actos administrativos y para la aprobacién de los gastos en expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos para la imputacion al presupuesto corriente
de obligaciones derivadas de gastos efectuados en ejercicios anteriores
corresponde al Pleno de la Corporacion.

Por todo lo manifestado; de conformidad con lo dispuesto en las normativas legales
con los articulos antes mencionados; a la vista la documentacion elaborada por la
Subdireccién General de Obras y previo informe de la Intervencién municipal sin
naturaleza de fiscalizacion, a fin de que entre otros contenidos acredite la existencia
de crédito presupuestario adecuado y suficiente para satisfacer el importe del gasto
referente al expediente relativo al pago de las facturas emitidas por la empresa
MONTAJES METALICOS JIMENOS, S.L. en relacién con el contrato menor de
OBRAS consistentes en LA INSTALACION DE PLATAFORMA PARA CAMARAS
DE T.V. EN EL CAMPO DE RUGBY ‘LAS TERRAZAS” de esta ciudad,
perteneciente al ejercicio 2018; y en uso de las atribuciones conferidas en la Base
63.6 de ejecucidon de presupuestos para el ejercicio 2018,

SE ACUERDA:

PRIMERO.- Convalidar los gastos realizados, a efectos de su imputacion contable y
presupuestaria, que corresponden a la factura de la empresa MONTAJES
METALICOS JIMENOS, S.L. realizados en el afio 2018, recibidos con la
conformidad del Subdirector General de Obras, que por diferentes circunstancias no
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pudieron ser imputados al ejercicio 2018, todo ello segun detalle que consta en los
informes que obran en el expediente, firmados por el Subdirector General de Obras,
CUyos centros gestores, aplicaciones presupuestarias e importes afectados son los
gue se detallan a continuacion:

Numero Fecha Aplicacion

Factura Factura Concepto Presupuestaria Importe

PLATAFORMA PARA CAMARAS
158-18 | 03-12-2018 DE T.V. EN CAMPO DE RUGRY 254/34200/62226 |5.229,62

PLATAFORMA PARA CAMARAS
162-1 17-12-2018 DE T.V. EN CAMPO DE RUGBY 254/34200/62226 |1.848,88

SEGUNDO.- Autorizar el gasto y reconocer extrajudicialmente el crédito
anteriormente detallado que asciende a un total de SIETE MIL SETENTA Y OCHO
EUROS CON CINCUENTA CENTIMOS DE EURO (7.078,50 euros), IVA incluido, a
favor de la empresa MONTAJES METALICOS JIMENO, S.L. con C.I.F.B-87761854.

TERCERO.- Dar cuenta de este acuerdo al Tribunal de Cuentas”.

Fdo. El Subdirector General de Obras, D. Emilio Losana Sanchez (2 de diciembre
de 2019) y la Concejal Delegada de Medio Ambiente, Mantenimiento y Obras, D2
Cristina Martinez Concejo (3 de diciembre de 2019).”

(..]..)

Finalizadas las intervenciones de los Sres. Concejales y explicadas por el Sr.
Presidente las lineas generales de la propuesta y no promoviéndose debate,
sometido el asunto a votacion, la Comision Permanente de Economia dictamind
favorablemente por UNANIMIDAD la presente propuesta. Alcobendas, 12 de
diciembre de 2019. LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria
Rodriguez Marcos.”

Abierto el turno de intervenciones y no promoviéndose debate, seguidamente
se somete el asunto a votacién, resultando el mismo aprobado por
UNANIMIDAD.

3.1.5.- APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA FINALIDAD DE LA
INVERSION N° 1/2019.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesion celebrada el
dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente
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DICTAMEN

6.- APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA FINALIDAD DE LA
INVERSION N° 1/2019.

Vista la propuesta de resolucion, de fecha 25 de noviembre de 2019 y elevada a
esta Comision Permanente de Economia y Hacienda, D. Angel Sanchez Sanguino,
del siguiente tenor literal:

“Asunto: Cambio de finalidad de inversién
PROPOSICION DE ACUERDO AL PLENO

“Vistos los informes que anteceden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
177.1 del Real Decreto 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y considerando la
propuesta de la Subdireccion General de Obras, que plantea la modificacion del
Anexo de Inversiones del Presupuesto por cambio de finalidad de créditos
sobrantes en una inversién del area, destinandolos al nuevo proyecto, denominado
Instalacion de Antenas LTE.

Considerando que la modificacion propuesta responde a necesidades urgentes que
no permiten su aplazamiento hasta el ejercicio proximo y que el expediente se ha
efectuado con sujecion a las disposiciones vigentes, se propone al Ayuntamiento
Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

1°- Aprobar inicialmente la modificacién de la finalidad de la inversidon que se cita,
financiada con ingresos afectados y sin que ello suponga modificacién del proyecto
inicial, incorporada en su momento al actual Presupuesto prorrogado de 2018 para
2019 por tratarse de créditos que amparan proyectos financiados con ingresos
afectados y por tanto incorporables segln se determina en la Base 15 de las de
Ejecucion del Presupuesto. Con el fin de adecuar los recursos afectados a la
finalidad pretendida, procede modificar las siguientes inversiones-proyectos:

Aplicacion presupuestaria de gastos inicialmente financiada:

Partida 254.15320.61900. (Inversiones Reposicién de Infraestructura en Distritos).
Importe sobrante y autorizado para el cambio de finalidad: 40.000€., del Proyecto
de Obras de remodelacion en Marquesa Vda. de Aldama, n° 2017 254 6 0070 b)

La financiacion del cambio de finalidad se realizara mediante baja del crédito no
comprometido del proyecto que se detalla, siendo reducible por conclusion del
mismo, conforme indican los distintos responsables del centro gestor de gasto.

Finalidad y aplicacién presupuestaria de gastos para la gue se modifica:

Partida 254.15320.61900. (Inversiones Reposicion de Infraestructura en Distritos).
Importe: 40.000€. Proyecto: Instalacion de Antenas LTE 2019 254 6 0007
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Dado que las inversiones forman parte del Presupuesto, cualquier modificacién ha
de elevarse al Pleno para su aprobacion dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 18 del RD 500/1990.

Se deja constancia de que existen recursos suficientes para la financiacion del
mismo en el Presupuesto actual del Ayuntamiento de Alcobendas, a través de los
ingresos citados, ingresos procedentes de PMS y recogidos en el Anexo de
Inversiones. Asimismo, al no incrementarse cantidad alguna en el Presupuesto,
esta modificacion no afecta a la Estabilidad Presupuestaria ni a la Regla de Gasto.

2°- Procede continuar la tramitacion del expediente que se realizara con sujecion a
los mismos tramites y requisitos que la aprobacion del Presupuesto General, en
cuanto a la aprobacién inicial, exposicion al publico, reclamaciones, aprobacion
definitiva, publicacién, recursos y entrada en vigor, conforme establece el articulo
177 del TRLRHL.

Alcobendas, 25 de noviembre de 2019

La Interventora de Contabilidad y Presupuesto Victoria Eugenia Valle Nufiez.
El Concejal de Economia y Hacienda Angel Sanchez Sanguino.”

(..h..)

Finalizadas las intervenciones de los Sres. Concejales y explicadas por el Sr.
Presidente las lineas generales de la propuesta y no promoviéndose debate,
sometido el asunto a votacion, la Comision Permanente de Economia dictaminé
favorablemente por UNANIMIDAD la presente propuesta. Alcobendas, 12 de
diciembre de 2019. LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria
Rodriguez Marcos.”

Abierto el turno de intervenciones y no promoviéndose debate, seguidamente
se somete el asunto a votacion, resultando el mismo aprobado por
UNANIMIDAD.

3.1.6.- APROBACION DEL INCREMENTO DE LAS RETRIBUCIONES DE LOS
ORGANOS DIRECTIVOS DEL AYUNTAMIENTO Y PATRONATOS .
MUNICIPALES, SEGUN RD LEY 24/2018, DE 21 DE DICIEMBRE, PARA EL ANO
20109.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de Economia, adopto, en sesién celebrada el
dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente
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DICTAMEN

7.- APROBACION DEL INCREMENTO DE LAS RETRIBUCIONES DE LOS
ORGANOS DIRECTIVOS DEL  AYUNTAMIENTO Y PATRONATOS
MUNICIPALES, SEGUN RD LEY 24/2018, DE 21 DE DICIEMBRE, PARA EL ANO
20109.

Vista la propuesta de resolucion, de fecha 2 de diciembre de 2019 y elevada a esta
Comisiébn Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Recursos
Humanos, D. Rogelio Mallorquin Garcia, del siguiente tenor literal:

PROPUESTA DE ACUERDO AL PLENO MUNICIPAL

“Visto el Informe de la Direccion General de Recursos Humanos, los informes
juridicos y atendiendo a lo establecido en el Real Decreto-Ley 24/2018, de 21 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en
el &mbito del sector publico, asi como en la Resolucion del Consejo de Ministros del
dia 21 de junio de 2019,

SE ACUERDA:

PRIMERO: Incrementar en un 2,25% las retribuciones de los Organos Directivos,
tanto del Ayuntamiento de Alcobendas como de los Patronatos Municipales
(Sociocultural, Deportes, Bienestar Social) respecto a las percibidas durante el
ejercicio 2018 y en todos los conceptos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 3.Dos del Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico.

Este acuerdo tendréa efectos desde el 1 de enero de 2019.

SEGUNDO: Incrementar en un 0,25% adicional las retribuciones de los Organos
Directivos, tanto del Ayuntamiento de Alcobendas como de los Patronatos
Municipales (Sociocultural, Deportes, Bienestar Social) respecto a las percibidas
durante el ejercicio 2018 y en todos los conceptos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 3.Dos del Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico.

Este acuerdo tendra efectos desde el 1 de julio de 2019.

TERCERO: Autorizar el gasto, cuyos importes, por cada Organo Directivo y
Entidad, se indican en el Anexo V que se adjunta, ascendiendo el total a
19.593,56.-€.

CUARTO: Dar cuenta de este Acuerdo a los correspondientes Consejos Rectores
de los Patronatos: Sociocultural, Deportes y Bienestar Social.
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QUINTO: Tramitar el expediente correspondiente ante la Junta de Gobierno Local,
para la disposicién del gasto.

Fdo.: Rogelio Mallorquin Garcia Concejal Delegada de Recursos Humanos.”

Explicadas por el Sr. Presidente las lineas generales de la propuesta y no
promoviéndose debate, sometido el asunto a votacién, la Comision Permanente de
Economia dictamind favorablemente por UNANIMIDAD la presente propuesta.
Alcobendas, 12 de diciembre de 2019. LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,
Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Abierto el turno de intervenciones y no promoviéndose debate, seguidamente
se somete el asunto a votacién, resultando el mismo aprobado por
UNANIMIDAD.

3.1.7.- APROBACION DEL EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO RELATIVA A SUBVENCIOI}I DE 2018 DE
PARTICIPACION CIUDADANA: ASOCIACION CULTURAL PENA RECREATIVA
LA RANA.

Visto el Dictamen emitido por la Comisidon Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comision Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesién celebrada el
dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente

DICTAMEN
8.- APROBACION DEL EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL

DE CREDITO RELATIVA A SUBVENCION DE 2018 DE PARTICIPACION
CIUDADANA: ASOCIACION CULTURAL PENA RECREATIVA LA RANA.

Vista la propuesta de resolucion, de fecha 4 de noviembre de 2019 y elevada a esta
Comision Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Participacion
Ciudadana, D. José M2 Tovar Holguera, del siguiente tenor literal:

PROPUESTA DE ACUERDO AL PLENO MUNICIPAL

“Asunto: Expediente Omisién Fiscalizacion Subvencion por concurrencia
competitiva Asociacion Cultural Pefia Recreativa la Rana para gastos de programas
y funcionamiento actividades ejercicio 2018, fase justificacion

Vistos los informes obrantes en el Expediente administrativo correspondiente a
Expediente Omision Fiscalizacion Subvencién por concurrencia competitiva
Asociacion Cultural Pefia Recreativa la Rana para gastos de programas y
funcionamiento actividades ejercicio 2018, fase justificacion por la cantidad de
1152,03€, se ftrata de un gasto realizado en virtud de la Convocatoria de
Subvenciones 2018 en concurrencia competitiva, para Asociaciones del ambito de
Participacion Ciudadana para gastos de programas y funcionamiento actividades
ejercicio 2018. Dicha Convocatoria fue aprobada por Decreto 3317/2018 de 19 de
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marzo 2018 y resuelta y adjudicada definitivamente por Decreto 10157/2018 de 12
de septiembre a la Asociacion recreativa Cultural Pefia Recreativa La Rana, por un
importe de 1152,03€

Dados los plazos de convocatoria y resolucion, la certificacion de justificacion de
pago de subvencién (Ficha 3.1.4.3) se envié a Intervencién el 27 de diciembre,
siendo sellada de entrada el 28 de diciembre, fecha en la que se envia Comunicado
Interior de la Interventora General sefialando que “Se devuelve el expediente arriba
indicado a fin que se justifiguen adecuadamente los importes en él contenidos”

Al comprobarse la documentacién del expediente, con fecha 28 de diciembre, se
devuelve el expediente con la documentacién correcta a Intervencion, devolviéndolo
de nuevo al argumentar que “no corresponden las justificaciones indicadas con las
facturas contenidas en el expediente”

Tras reunién aclaratoria y al no haber tenido tiempo la intervencién general de visar
todas las facturas, ésta se realiza definitivamente con fecha 14 de enero,
devolviendo el expediente al indicar que su justificaciéon entra en enero y
corresponde ya al ejercicio 2019, indicando que en el mes de febrero se podra
disponer del remanente necesario para el pago a cargo del ejercicio 2019

A fecha 28 de mayo se decreta con n°® 6605, la incorporacion del remanente para
hacer frente al abono de dicha subvencién, enviando de nuevo la justificacion a
Intervencién con fecha 26 de junio de 2019

Con fecha 1 de octubre se devuelve expediente de Intervencién solicitando la
propuesta de Decreto

Con fecha 8 de octubre se envia a Intervencién Decreto reconociendo la obligacion.

Al no haberse la intervencion previa de la Fase O, Intervencion devuelve el
Expediente para formar expediente de omision de Fiscalizacion

RESULTANDO.-

PRIMERO.- Que los informes que obran en el expediente resaltan que la ejecucion
del gasto propuesto ha desplegado sus efectos con anterioridad al tramite de
fiscalizacion previa limitada.

SEGUNDO.- Que con fecha 9 de octubre se ha emitido informe de la Subdireccién
general de Participacién Ciudadana, conformado por el Concejal Delegado de
Participacién Ciudadana, Distrito Norte y Cooperacion, reflejando todos los
extremos establecidos en la Base 63 de ejecucién de presupuesto para el afio 2019

TERCERO.- Que con fecha 28 de mayo se decreta con n° 6605, la incorporacion
del remanente para hacer frente al abono de dicha subvencién, enviando de nuevo
la justificacion a Intervencion con fecha 26 de junio de 2019
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CONSIDERANDO:

1°.- Que la actividad subvencionada fue, efectivamente realizada y en estricto
cumplimiento de lo recogido en la Convocatoria, segin se desprende de las
justificaciones aportadas y del control técnico realizado in situ por el técnico
municipal correspondiente. Existe una correcta relacién entre gastos, actividad e
interés por ser subvencionada dicha actuacion a pesar de que la ausencia de Plan
Estratégico de Subvenciones en el Ayuntamiento impide ser visibilizada o prevista
con antelacion.

2°.- Que conforme establece la Base 63 de ejecucidon de presupuestos para el
ejercicio 2019, relativa a la omision de fiscalizacion, la aprobacion del gasto debera
ajustarse a las formalidades reflejadas en su contenido y referidas a la emision de
la memoria explicativa de la omisién de fiscalizacion, y a la convalidacién contable
de las actuaciones realizadas y generadoras del gasto producido, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 47 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3°.- El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada
por RD 2/2004, de 5 de marzo y las normas de fiscalizacion contenidas en el
Capitulo VIII de las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

4°.- El RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

5°.- El acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, por el
que se aprueba la instruccion que regula la remisién telematica de informacion, ente
otras de acuerdos adoptados con omisién de tramite de fiscalizacién previa.

Por todo ello y conforme a la competencia que en base a lo establecido en la Base
63.6 de ejecucion del Presupuesto para el presupuesto prorrogado, actualmente
vigente, ostenta el Pleno.

SE ACUERDA:

PRIMERO.- Convalidar los gastos realizados a efectos de su imputacion contable y
presupuestaria, que corresponden a subvencion de actividad realizada en 2018,
recibidos de conformidad del Subdirector General de participacién Ciudadana, que
por diferentes circunstancias no pudo ser imputadas al ejercicio anterior, todo ello
segun detalle que consta en los informes que obran en el expediente, firmados por
el Subdirector General de Participacién Ciudadana, cuyo centro gestor, aplicacion
presupuestaria e importe afectado es el que se detalla a continuacion:
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PARTIDA ASOCIACION N.LF. SUBVENCION ACTIVIDADES
PRESUPUESARIA
G79879821 1.152,03 € Exhibicién Feria
178 92400 48000 ASOCIACION Asociaciones 18, C.
Transferencia a RECREATIVA Rana Pilar, C. Rana
Familias e CULTURAL PENA Mujer, C.XVI
Instituciones sin Fines RECREATIVA LA Memorial Jesus
de Lucro RANA Mejia, Homenaje J.
M2 Garcia

SEGUNDO.- Autorizar el gasto y reconocer extrajudicialmente las obligaciones
anteriormente detalladas que asciende a un total de 1152,03 €.

TERCERO.- Dar cuenta de este acuerdo al Tribunal de Cuentas.
Alcobendas a 4 de noviembre de 2019.

Fdo. Javier Arteaga Moralejo (4/11/2019) y José Maria Tovar Holguera
(5/11/2019)”.

Explicadas por el Sr. Presidente las lineas generales de la propuesta y no
promoviéndose debate, sometido el asunto a votacién, la Comision Permanente de
Economia dictamind favorablemente por UNANIMIDAD la presente propuesta.
Alcobendas, 12 de diciembre de 2019. LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,
Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Abierto el turno de intervenciones y no promoviéndose debate, seguidamente
se somete el asunto a votacién, resultando el mismo aprobado por
UNANIMIDAD.

3.1.8.- APROBACION DEL EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO RELATIVA A SUBVENCION DE 2018 DE
PARTICIPACION CIUDADANA: ASOCIACION CULTURAL RECREATIVA

DEPORTIVA BARRIO DEL PILAR.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comision Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesién celebrada el
dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente

DICTAMEN

9.- APROBACION DEL EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL
DE CREDITO RELATIVA A SUBVENCION DE 2018 DE PARTICIPACION
CIUDADANA: ASOCIACION CULTURAL RECREATIVA DEPORTIVA BARRIO DEL
PILAR.

Vista la propuesta de resolucion, de fecha 5 de noviembre de 2019 y elevada a esta
Comision Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Participacion
Ciudadana, D. José M2 Tovar Holguera, del siguiente tenor literal:
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PROPUESTA DE ACUERDO AL PLENO MUNICIPAL

“Asunto: Expediente Omisién Fiscalizaciébn Subvencion por concurrencia
competitiva Asociacion Cultural Recreativa Deportiva Barrio del Pilar para gastos de
programas y funcionamiento actividades ejercicio 2018, fase justificacion

Vistos los informes obrantes en el Expediente administrativo correspondiente a
Expediente Omision Fiscalizacibn Subvencién por concurrencia competitiva
Asociacion Cultural Recreativa Deportiva Barrio del Pilar para gastos de programas
y funcionamiento actividades ejercicio 2018, fase justificacion por la cantidad de
2.000,00 €, se trata de un gasto realizado en virtud de la Convocatoria de
Subvenciones 2018 en concurrencia competitiva, para Asociaciones del ambito de
Participacion Ciudadana que desarrollen actividades de participacion en Fiestas de
Distritos. Dicha Convocatoria fue aprobada por Decreto 11167/2018 de 8 de octubre
de 2018 y resuelta y adjudicada definitivamente por Decreto 1029673/2018 de 12
de diciembre de 2018 a la Asociacion Cultural Recreativa Deportiva Barrio del Pilar,
por un importe de 2000,00€

Dados los plazos de convocatoria y resolucién, la certificacion de justificacién de
pago de subvencién (Ficha 3.1.4.3) se envié a Intervencién el 18 de diciembre,
siendo sellada de entrada el 26 de diciembre, fecha en la que se envia Comunicado
Interior de la Interventora General sefialando que “Se comunica que el expediente
relativo al inicio de la gestién presupuestaria para la aprobacién y disposicion del
gasto para la Asociacidon Cultural Recreativa Deportiva Barrio del Pilar por 2000€
gue se informa de Conformidad, va a ser materialmente imposible que antes de que
se acabe el ejercicio presupuestario, que sera el 28 de diciembre, se puedan
presentar las facturas y hacer el decreto de reconocimiento de obligacion”

Con fecha 28 de diciembre, se devuelve el expediente desde Intervencion,
indicando que la aprobacién de la autorizacion y la disposicién del gasto no contaba
con la emision del informe preceptivo de Intervencion

Dado que la circular de la Interventora General en el que se incluyen en la
tramitaciobn administrativa, data de 17 de diciembre, en plena tramitacion del
expediente, se producen algunos desajustes que impiden por tanto la correcta
tramitacion.

La actividad subvencionada fue, efectivamente realizada y en estricto cumplimiento
de lo recogido en la Convocatoria, segun se desprende de las justificaciones
aportadas y del control técnico realizado in situ por el técnico municipal
correspondiente. Existe una correcta relacion entre gastos, actividad e interés por
ser subvencionada dicha actuacién a pesar de que la ausencia de Plan Estratégico
de Subvenciones en el Ayuntamiento impide ser visibilizada o prevista con
antelacion.

A efectos presupuestarios, no hay impedimento o limitacién a esta aplicacion del
gasto en el ejercicio corriente en relacion con las restantes necesidades y
atenciones de la partida durante todo el afio en curso.
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RESULTANDO.-

PRIMERO.- Que los informes que obran en el expediente resaltan que la ejecucion
del gasto propuesto ha desplegado sus efectos con anterioridad al tramite de
fiscalizacion previa limitada.

SEGUNDO.- Que con fecha 9 de octubre se ha emitido informe de la Subdireccién
general de Participacién Ciudadana, conformado por el Concejal Delegado de
Participacion Ciudadana, Distrito Norte y Cooperacion, reflejando todos los
extremos establecidos en la Base 63 de ejecucion de presupuesto para el afio 2019

TERCERO.- Que con fecha 28 de mayo se decreta con n° 6605, la incorporacion
del remanente para hacer frente al abono de dicha subvencién.

CONSIDERANDO:

1°.- Que la actividad subvencionada fue, efectivamente realizada y en estricto
cumplimiento de lo recogido en la Convocatoria, segin se desprende de las
justificaciones aportadas y del control técnico realizado in situ por el técnico
municipal correspondiente. Existe una correcta relacién entre gastos, actividad e
interés por ser subvencionada dicha actuaciéon a pesar de que la ausencia de Plan
Estratégico de Subvenciones en el Ayuntamiento impide ser visibilizada o prevista
con antelacion.

2°.- Que conforme establece la Base 63 de ejecucidon de presupuestos para el
ejercicio 2019, relativa a la omision de fiscalizacion, la aprobacion del gasto debera
ajustarse a las formalidades reflejadas en su contenido y referidas a la emision de
la memoria explicativa de la omisién de fiscalizacion, y a la convalidacién contable
de las actuaciones realizadas y generadoras del gasto producido, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 47 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3°.- El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada
por RD 2/2004, de 5 de marzo y las normas de fiscalizacion contenidas en el
Capitulo VIII de las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

4°.- El RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

5°.- El acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de 2015, por el
gue se aprueba la instruccidn que regula la remisién telematica de informacion, ente
otras de acuerdos adoptados con omisién de tramite de fiscalizacion previa.

Por todo ello y conforme a la competencia que en base a lo establecido en la Base
63.6 de ejecucion del Presupuesto para el presupuesto prorrogado, actualmente
vigente, ostenta el Pleno.
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SE ACUERDA:

PRIMERO.- Convalidar los gastos realizados a efectos de su imputacion contable y
presupuestaria, que corresponden a subvencion de actividad realizada en 2018,
recibidos de conformidad del Subdirector General de participacién Ciudadana, que
por diferentes circunstancias no pudo ser imputadas al ejercicio anterior, todo ello
segun detalle que consta en los informes que obran en el expediente, firmados por
el Subdirector General de Participacién Ciudadana, cuyo centro gestor, aplicacion
presupuestaria e importe afectado es el que se detalla a continuacion:

PARTIDA ASOCIACION N.I.F. SUBVENCION ACTIVIDADES
PRESUPUESARIA
178 92400 48000 ASOCIACION
Transferencia a CULTURAL FIESTAS DEL
Familias e RECREATIVA G78945102 2.000,00 € PILAR BARRIO LA
Instituciones sin DEPORTIVA DEL ZAPORRA 2018.
Fines de Lucro BARRIO DEL PILAR

SEGUNDO.- Autorizar el gasto y reconocer extrajudicialmente las obligaciones
anteriormente detalladas que asciende a un total de 2.000,00 €.

TERCERO.- Dar cuenta de este acuerdo al Tribunal de Cuentas.
Alcobendas a 5 de noviembre de 2019.

Fdo. Javier Arteaga Moralejo (5/11/2019) y José Maria Tovar Holguera
(5/11/2019)".

Explicadas por el Sr. Presidente las lineas generales de la propuesta y no
promoviéndose debate, sometido el asunto a votacion, la Comision Permanente de
Economia dictamind favorablemente por UNANIMIDAD la presente propuesta.
Alcobendas, 12 de diciembre de 2019. LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,
Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Abierto el turno de intervenciones y no promoviéndose debate, seguidamente
se somete el asunto a votacion, resultando el mismo aprobado por
UNANIMIDAD.

3.2. COMISION PERMANENTE DE URBANISMO Y CIUDAD

3.2.1.- DESESTIMACION DEL REQUERIMIENTO FORMULADO POR LA
JEFATURA DE LA DEMARCACION DE CARRETERAS DEL MINISTERIO DE
FOMENTO PARA ANULACION DEL ACUERDO DE APROBACION DEFINITIVA
DEL PLAN ESPECIAL DE LAS PARCELAS A1 Y A2 DE LA ZONA ESTEDE LA
MORALEJA, AMBITO DE LA CARRASCOSA, ADOPTADO POR EL PLENO
MUNICIPAL EN SU SESION DE FECHA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:
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“La Comision Plenaria Permanente de Urbanismo y Ciudad, adoptd, en sesion
celebrada el dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente

DICTAMEN

2.- DESESTIMACION DEL REQUERIMIENTO FORMULADO POR LA JEFATURA
DE LA DEMARCACION DE CARRETERAS DEL MINISTERIO DE FOMENTO
PARA ANULACION DEL ACUERDO DE APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN
ESPECIAL DE LAS PARCELAS Al Y A2 DE LA ZONA ESTE DE LA MORALEJA,
AMBITO DE LA CARRASCOSA, ADOPTADO POR EL PLENO MUNICIPAL EN SU
SESION DE FECHA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

Vista la propuesta de resolucion, de fecha 28 de noviembre de 2019 y elevada a
esta Comision Permanente de Urbanismo y Ciudad por el Concejal Delegado de
Urbanismo, Vivienda, Ordenacion del Territorio y Licencias, D. Miguel Angel Arranz
Molins, del siguiente tenor literal:

“Visto el requerimiento formulado por la Jefatura de la Demarcacion de Carreteras
del Ministerio de Fomento, de fecha 13 de noviembre de 2019, y registro de entrada
municipal nimero 38.655 de fecha 16 de noviembre de 2019, por el que, con
caracter previo a su impugnacion en sede contencioso-administrativa, solicita a este
Ayuntamiento la anulacién o revocacion del acuerdo plenario de fecha 12 de
septiembre de 2019 relativo a la “Aprobacion definitiva del Plan Especial de las
parcelas Al y A2 en la Zona Este de La Moraleja — Ambito de La Carrascosa’, y de
conformidad con los informes técnicos y juridicos emitidos al respecto y obrantes en
el expediente, resulta lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de febrero de 2019, la Junta de Gobierno Local acord6 aprobar
inicialmente el Plan Especial de las parcelas A1 y A2 de la Zona Este de La
Moraleja, ambito de La Carrascosa, ubicadas en Suelo Urbano Consolidado, en la
calle Camino Ancho, en el municipio de Alcobendas. Dicho Plan se redacta, por
iniciativa del Gobierno Municipal, con el objeto de establecer una nueva ordenacién
pormenorizada del vigente Plan General de Ordenacion Urbana, en el ambito de las
parcelas indicadas, modificando el uso caracteristico terciario (con tolerancia de
espacios profesionales), previsto en el citado Plan General, por el uso residencial
en tipologia de viviendas unifamiliares para adecuarlo a la configuracion fisica del
entorno y al uso predominante en el Area Homogénea en que se sitla, de uso
residencial en tipologia de baja intensidad.

2. Con fecha 26 de febrero de 2019, y referencia nimero 10/053757.9/19, el
Ayuntamiento solicitd, por via telemética, a la Direccion General de Medio Ambiente
y Sostenibilidad de la Comunidad de Madrid, el inicio del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada en relacion con el Plan Especial
aprobado inicialmente.

El 18 de junio de 2019 tuvo entrada en el registro municipal, bajo el numero 5.758,
el Informe Ambiental Estratégico, emitido el 11 de junio de 2019, con el que finaliza
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la Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada del citado Plan Especial y en el
que se concluye que “(...) teniendo en cuenta tales extremos, el hecho de que el
ambito es suelo urbano y que la documentacién recibida justifica de manera
exhaustiva que el uso residencial en la zona (incluyendo la manzana B) es
preferible por sus efectos ambientales al uso terciario previsto inicialmente en el
Plan General vigente, esta Direccién General no aprecia que el “Plan Especial de
ordenaciéon pormenorizada de las parcelas A1 y A2”, pueda suponer efectos
significativos sobre el medio ambiente en los términos establecidos en el presente
informe ambiental estratégico”.

En definitiva, el Informe considera adecuadas las medidas de prevencién, reduccién
y correccién de los potenciales efectos ambientales, propuestos en el Plan
Especial, asi como las de seguimiento ambiental, pero considera que dichas
medidas deben incluirse en las Normas Urbanisticas del Plan Especial, por lo que
se introduce en la Normativa Urbanistica del Plan un nuevo apartado (el 7.1) sobre
“Medidas Generales de Proteccién del Medio Ambiente”.

3. El 6rgano ambiental de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental, con fecha 12 de marzo de 2019, realiz6 consultas a las Administraciones
Publicas afectadas, entre las que figuraba la Direccion General de Carreteras del
Ministerio de Fomento, para que en el plazo de cuarenta y cinco dias formulase las
sugerencias que estimase pertinentes. Dicho plazo finalizé el 21 de mayo de 2019
sin que la mencionado Direccién General formulase respuesta alguna a la consulta
efectuada, por lo que el Informe Ambiental Estratégico, emitido el 11 de junio de
2019, y recibido en este Ayuntamiento el 18 de junio de 2019, no pudo tener en
cuenta consideracion alguna proveniente de dicha Administracion Pudblica ante la
falta de respuesta, en el plazo legalmente establecido, a la consulta efectuada.

El mencionado Informe Ambiental Estratégico se publico en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, en su edicién del 16 de junio de 2019, conforme a lo
dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley 21/2013.

4. Con posterioridad a la emisién del mencionado Informe Ambiental Estratégico,
se recibe en este Ayuntamiento, con fecha 21 de junio de 2019, informe del
Subdirector General de Explotacién (P.D. del Director General de Carreteras, segln
Orden FOM/1644/2012, de 23 de julio), solicitado por el érgano ambiental en el
marco de las consultas previas realizadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley 21/2013, en el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
simplificado, sefialando que dicha Direccidbn General no tiene sugerencias que
realizar en materia medioambiental, si bien se recuerda la necesidad de garantizar
el cumplimiento de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y, de manera
especial, el articulo 20 y se indica que los medios de proteccidon acustica que
resulten necesarios para dar cumplimiento a la normativa de ruido vigente seran
ejecutados con cargo a los promotores, previa autorizacion del Ministerio de
Fomento si afectaran a las zonas de proteccién viaria estatal.

Sin embargo, en dicho Informe se realizan una serie de observaciones que debian
de subsanarse previamente, para poder continuar con la tramitacion del expediente,
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en relacion con los Estudios de Tréafico aportados, que debian completarse
incluyendo el analisis del impacto e incidencia del desarrollo urbanistico [sic] de “La
Carrascosa” (en su totalidad, parcelas A y B) en el nivel de servicio de la red viaria
estatal circundante (enlaces del p.k. 13 y 14 de la A-1, enlace M-12/R-2 y M-11)
para el afio de puesta en servicio y en el afio horizonte (20 afios).

En el mencionado Informe se sefiala que el mismo no tiene efecto resolutorio, a los
efectos previstos en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de
Carreteras, quedando suspendido el plazo para su emisién hasta la presentacion de
la documentacion subsanando lo requerido.

De igual modo, se recuerda, en dicho Informe, que las determinaciones que
pudieran derivar de una eventual aprobacion definitiva del instrumento de
planeamiento que afecten al dominio, o al servicio publico de titularidad estatal,
seran nulas de pleno derecho, asi como los instrumentos en cuya tramitacion se
haya omitido la peticion del informe preceptivo del Ministerio de Fomento o cuando
sean aprobados antes de transcurrir el plazo para evacuarlo y, en ausencia del
mismo, cuando menoscaben, alteren o perjudiquen la adecuada explotacién de las
carreteras estatales.

Todas las observaciones que se realizan en el mencionado Informe son ajenas al
tramite de consultas abierto por el 6rgano ambiental que tiene una finalidad muy
especifica, como es evaluar el instrumento de planeamiento desde una perspectiva
medioambiental y so6lo serian admisibles si el Ayuntamiento, conforme a lo
dispuesto en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015, hubiese solicitado al Ministerio de
Fomento el informe previsto en dicho precepto legal, lo que no tuvo lugar porque -
como se indica en el apartadol.4.7.2 de la Documentacion informativa del Plan
Especial- las parcelas incluidas en el ambito de dicho Plan se hallan localizadas a
mas de 300 metros de distancia de las carreteras del Estado R-2 y M-12, y las
determinaciones del Plan no afectan a las zonas de proteccion (dominio publico,
servidumbre, de afeccidén y de limitacion a la edificabilidad) y tampoco se contempla
ninguna conexion con el viario estatal.

Es preciso, por tanto, reiterar que el mencionado Informe se emite
extemporaneamente en el tramite de consultas previas a las Administraciones
afectadas en el seno del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
simplificado, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 21/2013, a solicitud
del 6rgano ambiental (Direccion General Medio Ambiente y Sostenibilidad) y no del
Ayuntamiento, y, ademas, en relacion con el Plan Especial de las parcelas Al y A2
de “La Carrascosa”, que es el instrumento objeto de evaluacion, y no en relacion
con el Plan Especial de las parcelas B.1.1, B.1.2, B.2.1, B.2.2 y B.3 del mismo
ambito, que es objeto de tramitacién separada e independiente.

5. Concluida la tramitaciéon administrativa del expediente, una vez emitido el
reiterado Informe Ambiental Estratégico asi como los informes sectoriales de
diferentes organismos y entidades, e informadas las alegaciones formuladas en el
trdmite de informacion publica, el Pleno Municipal, en su sesion de fecha 12 de
septiembre de 2019, acuerda aprobar definitivamente el Plan Especial de las
parcelas A1y A2 de la Zona Este de La Moraleja, &mbito de “La Carrascosa’.
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Dicho acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
(BOCM), en su edicion del 5 de octubre de 2019, junto con el texto integro de la
Normativa Urbanistica.

6. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Bases de Régimen Local (LBRL) en relacion con el articulo 196.3 del R.D.
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF),
desde la Secretaria del Ayuntamiento, el dia 16 de septiembre de 2019, se remite a
la Administracion del Estado el acta de la sesién plenaria de 12 de septiembre de
2019 en la que se aprueba definitivamente el Plan Especial objeto de este
requerimiento, sin que por dicha Administracion estatal se haya solicitado
informacion o formulado requerimiento alguno en relacién con dicho Plan, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 65 de la LBRL en relacion con el articulo 215
del ROF.

7. Con fecha 16 de noviembre de 2019 se recibe en este Ayuntamiento, por via
telematica, requerimiento suscrito por la Jefatura de la Demarcacién de Carreteras
en Madrid para anulacién del acuerdo plenario de 12 de septiembre de 2019 por el
gue se aprueba definitivamente el tantas veces citado Plan Especial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Improcedencia de la via legal utilizada para formular el requerimiento.

Sin perjuicio de destacar prima facie la incompetencia del 6rgano que ha formulado
el requerimiento, segun se analizard mas adelante, la primera cuestién a tratar es la
improcedencia de la via legal utilizada para formular el requerimiento.

Segun se hace constar en la motivacion y en la parte dispositiva del requerimiento,
ésta se formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdicciébn Contencioso-Administrativa (LJCA). Este
precepto establece, como diligencia preliminar en los litigios interadministrativos, la
formulacién de un requerimiento previo al 6rgano competente de la Administracion
requerida para que, como en este caso, anule o revoque el acto al entender que no
se ajusta a derecho.

Como se ha expuesto en los Antecedentes, el objeto del requerimiento es el
acuerdo del Pleno Municipal de fecha 12 de septiembre de 2019 por el que se
aprueba definitivamente el Plan Especial de las parcelas Al y A2 de la Zona Este
de La Moraleja, ambito de “La Carrascosa”, es decir, un acuerdo adoptado en
materia de régimen local y, en este caso, no resulta de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 44 de la LICA, y ello por una razén legal bien clara, porque el apartado 4
del citado precepto excluye, dejando a salvo, “lo dispuesto sobre esta materia en la
legislacion de régimen local”, lo que remite directamente el régimen previsto en el
articulo 65 de la LBRL en relacion con el articulo 215 del ROF cuando, como en el
presente caso, la Administracion del Estado considera que un acto o acuerdo de
una entidad local infringe el ordenamiento juridico.
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Como ha sefalado con todo acierto la STS de 19 de julio de 2010 (rec. num.
5202/2006), el apartado 4 del mencionado precepto legal, “deja extramuros de su
ambito de aplicacidon a un supuesto tradicional y singular que resulta, por tanto,
ajeno, a las previsiones que sobre los litigios entre Administraciones Publicas,
establece el articulo 44 respecto de las diligencias preliminares al recurso
contencioso-administrativo”.

Y continda sefialando que ‘el mencionado articulo 44 no excluye los actos o
acuerdos en materia de régimen local, sino que deja subsistente el régimen juridico,
gue ya venia caracterizado antes de la entrada en vigor de la LICA de 1998 y al
amparo de la vieja LJCA de 1956, sobre el requerimiento e impugnacion de los
actos o acuerdos de las entidades locales”.

Ante la invocacion de contrario de que la materia relativa a la impugnaciéon de un
instrumento de planeamiento no es una materia propia de régimen local porque no
es un acto sino una disposiciébn general, el TS, en la sentencia resefiada, es
taxativo al sefalar que:

“Recordemos que estamos ante la impugnacion del acuerdo de aprobacién de un
plan parcial por el pleno de una entidad local, Y es cierto que los instrumentos de
planeamiento son normas, disposiciones generales, con rango reglamentario, pero
el articulo 65 [LRBL] alude a “acto o acuerdo” y la aprobacién del citado plan se
hace por acuerdo del Pleno de la Entidad Local, sin que, por lo demas, concurran
razones convincentes para segregar el régimen juridico de impugnaciéon de los
actos y acuerdos de las Entidades Locales en los términos que se postula, ni para
incluir los mismos en la érbita del articulo 44 LICA, violentando la proscripcion que
contiene su apartado cuarto respecto de la materia de régimen local’.

En el mismo sentido, de aplicar lo dispuesto en el articulo 65 de la LBRL, y no del
articulo 44 de la LICA, se ha pronunciado también la STS de 26 de septiembre de
2007 (rec. casac. n° 5003/2002) al declarar que:

“En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el articulo 44.4 de la LJCA, cuando
regula el requerimiento en los litigios en Administraciones Publicas, expresamente
establece: «Queda a salvo lo dispuesto en esta materia en la legislacién de régimen
local»; y esto ya supone una clara prescripcién de que es dicha regulacion de
régimen local la que aqui debe ser observada. (...). Como resulta de todo lo
anterior, la Ley Jurisdiccional hace una expresa remision a la regulacion de régimen
local para las impugnaciones que frente a actos de los entes locales puedan
plantear otras Administraciones publicas. Y dicha regulacion de régimen local no
sélo prevé una especifica comunicacion con dicha finalidad, sino también que es la
fecha de recepcion de esta comunicacion la que determina el inicio del computo del
plazo de impugnacioén jurisdiccional”.

En la misma linea se pronuncia la STS de 19 de octubre de 2009 (rec. casac. n°
5720/2007) al sefialar que:
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“A lo que llevamos expuesto no cabe oponer el hecho de que el articulo 44 de la
Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que regula un
requerimiento entre Administraciones similar al contemplado en el articulo 65 de la
Ley de Bases del Régimen Local, establezca para la formulacion del requerimiento
un plazo mas amplio, de dos meses (articulo 44.2 LIJCA), pues el apartado 4 del
mismo articulo 44 deja expresamente «a salvo lo dispuesto sobre esta materia en la
legislacion de régimen local»”.

En definitiva, no cabe legalmente la opcién de acogerse en la interposicion del
recurso contencioso-administrativo entre Administraciones, cuando -como en este
caso- se trata de recurrir un acto procedente la Administracion Local, al régimen
establecido en el articulo 44 de la LIJCA o al del articulo 65 de la LBRL, ya que,
como ha quedado expuesto, el articulo 44.4 de la LICA es categorico al respecto al
dejar “a salvo lo dispuesto sobre esta materia en la legislacién de régimen local” y
esta remisibn expresa al régimen del articulo 65 de la LBRL comporta
consecuencias trascendentales respecto a la obligacién de comunicar los acuerdos,
drgano competente para formular el requerimiento, plazos de formulacion y plazos
de interposicion del recurso contencioso-administrativo, segin se vera a
continuacion.

SEGUNDO.- La Jefatura de la Demarcacion de Carreteras es un oérgano
incompetente para formular el requerimiento.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, la Unica via legal utilizable
cuando la Administracion del Estado pretende impugnar actos o acuerdos de las
Entidades Locales es la prevista en el articulo 65 de la LBRL y no la del articulo 44
de la LICA y esto supone que, previamente, el Ayuntamiento debe comunicar a la
Administracién del Estado copia o, en su caso, extracto comprensivo de los actos y
acuerdos adoptados, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.1 de la
LBRL.

Dicha comunicacion, respecto al acuerdo objeto de requerimiento, se produjo el 16
de septiembre de 2019, por lo que no puede admitirse lo manifestado en el
requerimiento (Antecedente V y Fundamento de Derecho Cuatro) puesto que el
acuerdo cuestionado se remitié al Unico érgano competente de la Administracion
del Estado, es decir, a la Administracion periférica de Madrid. Sélo a la Delegacién
de Gobierno le corresponde formular el requerimiento previsto en el articulo 65 de
la LBRL, y asi se establece en el articulo 73 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP) que, en su apartado 1, atribuye a
dicho d6rgano estatal la competencia de control de legalidad [letra d)] y, entre otras,
“velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas constitucionalmente al
Estado y por la correcta aplicacion de su normativa, promoviendo o interponiendo,
segun corresponda, conflictos de jurisdiccion, conflictos de atribuciones, recursos y
demas acciones legalmente procedentes”. (subapartado 3°).

Ni siquiera, aunque se admitiese como hipotesis la posibilidad de utilizar la via del
articulo 44 de la LICA (quod non), tampoco ostentaria competencia la Jefatura de
la Demarcacion de Carreteras para formular el requerimiento previo a la
impugnacion jurisdiccional porque la tramitacidn y propuesta de resolucion de los
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recursos administrativos y de los requerimientos a los que se refiere el articulo 44
de la LICA corresponderia a la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Fomento, conforme a lo dispuesto en el articulo 12.1, letra g) del R.D. 953/2018, de
27 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Fomento, y a la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda el
ejercicio de competencias estatales con incidencia urbanistica, segun lo dispuesto
en el articulo 2.7, letra i) del citado texto reglamentario.

En consecuencia, el requerimiento se ha formulado por un érgano manifiestamente
incompetente al carecer de atribuciones legales para ello.

TERCERO.- El requerimiento es extemporaneo al haber transcurrido el plazo
legalmente establecido para su formulacion.

Acotada en los términos expuestos la Unica via legal para formular el requerimiento
al amparo de lo dispuesto en el articulo 65 de la LBRL, resulta indudable que el
requerimiento efectuado es extemporaneo al haberse formulado una vez
transcurrido el plazo de quince dias desde la fecha de comunicacién a la
Administracion del Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 65.2 de la LBRL
ya que, como tantas veces se ha repetido, la via del articulo 44 de la LJCA no es
aplicable al presente caso y, consecuentemente, tampoco al plazo de dos meses
previsto en el mencionado precepto de la Ley jurisdiccional.

En efecto, la citada comunicacion a la Administracion del Estado se produjo el 16
de septiembre de 2019 y el requerimiento el 16 de noviembre de 2019 y, en
consecuencia, ha vencido sobradamente el plazo sefialado de quince dias.

Insistentemente el TS ha declarado que dicho plazo de quince dias debe respetarse
para que se pueda reconocer eficacia al requerimiento previo que el articulo 65 de
la LBRL regula (SSTS 10 septiembre 2009 [rec. 1085/2005]; 14 junio 2006 [rec.
4748/2000]; 5 marzo 2004 [rec. 9775/1998] y 4 julio 2002 [rec. 6133/1997]),
debiendo hacerse siempre una interpretacion restrictiva de dicho plazo por constituir
una limitaciéon de la autonomia municipal (STS 20 enero 2002 [rec. 8098/1996]) y
computandose el mismo tomando como dies a quo la fecha de comunicacién a la
Administracion del Estado y como dies ad quem la entrada en el Ayuntamiento del
requerimiento y no la fecha de la firma del requerimiento ni la de salida de dicho
drgano estatal, segun ha aclarado definitivamente la STS de 9 de marzo de 2006
[rec. 3605/2001].

Todo ello sin perjuicio de que, como se ha sefalado anteriormente, el presente
requerimiento se ha formulado por 6rgano manifiestamente incompetente.

CUARTO.- EIl Informe del Subdirector General de Explotacion de Carreteras del
Ministerio de Fomento.

Sin perjuicio de las consideraciones expuestas anteriormente sobre el cauce
procesal utilizado para efectuar el requerimiento y sobre el 6rgano competente para
su formulacién, que abocan necesariamente a su rechazo, resulta oportuno entrar
en el fondo de lo planteado en el mencionado Informe, al que se hace referencia en

32

AA.Mod.0005

C6digo Seguro De Verificacién i 7S0h8b9hvM6zIM y4Dj 2w== Estado Fechay hora
Firmado Por Rafael Sanchez Acera Firmado 20/12/2019 13:18:36
Gloria Rodriguez Marcos Firmado 20/12/2019 12:42:23
Observaciones Pé4gina 32/58
Url De Verificaciéon https://verifirma. al cobendas. org/ ?i 7SO0h8b9hvM6z9M y4D 2w==



https://verifirma.alcobendas.org/?i7S0h8b9hvM5z9Mty4Dj2w==

“u'u,,

BB Ayuntamiento de
W ALCOBENDAS

el Antecedente 4 de esta contestacion, y del que trae causa directa el requerimiento
ahora formulado.

Para ello, se van a analizar los aspectos siguientes: a) consideraciones previas
sobre el Informe del Subdirector General de Explotacion en materia de carreteras;
b) clasificacién y categorizacion del suelo incluido en el &mbito de delimitacién del
Plan Especial de las parcelas Al y A2; c) informe sectorial de la Direccion General
de Carreteras del Ministerio de Fomento emitido con ocasion de la Revision del
vigente Plan General; d) objeto y finalidad del Plan Especial sefialado y su afeccion
a la red de carreteras del Estado; y e) vinculatoriedad del Informe del Subdirector
General de Explotacion.

a) Consideraciones previas sobre el informe del Subdirector General de Explotacion
en materia de carreteras.

Como se ha expuesto en el Antecedente 3 de esta contestacion, el informe emitido
por el Subdirector General de Explotacién del Ministerio de Fomento tuvo entrada
en el Ayuntamiento el 21 de junio de 2019, cuando habia vencido sobradamente el
plazo de emisién (cuarenta y cinco dias desde el 12 de marzo de 2019, es decir, el
21 de mayo de 2019) y, en consecuencia, el 6rgano ambiental no lo tuvo en cuenta
en su Informe Ambiental Estratégico emitido el 11 de junio de 2019 y recibido en el
Ayuntamiento el 18 de junio de 2019.

Incluso aunque el Informe del Subdirector General de Explotacion se hubiese
emitido con anterioridad a la fecha de emision del Informe Ambiental Estratégico,
pero con posterioridad al plazo legalmente establecido, el 6rgano ambiental
tampoco podria haberlo tenido en cuenta, conforme a lo dispuesto en el articulo 23,
inciso final de la Ley 21/2013, que expresamente establece que “No se tendran en
cuenta los informes o alegaciones recibidos fuera de los plazos establecidos en los
articulos 21 y 22”.

Ademads, el Informe del Subdirector General de Explotacion no es congruente con el
trdmite para el que se ha solicitado consulta previa en el seno del procedimiento de
evaluacion estratégica simplificada y aprovecha la ocasién para, en un uso indebido
del ejercicio de su competencia, pronunciarse no sOlo sobre aspectos
medioambientales propios de dicho tramite sino también sobre aspectos
encuadrados en el ambito del articulo 16.6 de la Ley 37/2015 cuya solicitud de
informe, en su caso, corresponde efectuarla al propio Ayuntamiento, por ser el
competente para la aprobacion inicial del instrumento de planeamiento y, como se
ha sefalado en el Antecedente 4, el Plan Especial justifica, en el apartado 1.4.7.2
de su Documentacién informativa, la innecesariedad de solicitar el informe previsto
en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015 por las razones alli sefialadas y que seran
objeto de desarrollo en los apartados siguientes.

Por otra parte, no puede pasarse por alto que el mencionado Informe del
Subdirector General de Explotacion, para justificar las observaciones realizadas en
el mismo, unifica y trata conjuntamente dos instrumentos de planeamiento (el de
las parcelas A1y A2 y el de las parcelas B.1.1, B.1.2, B.2.1, B.2.2 y B.3 [manzana
B] que son objeto de tramitacion separada e independiente y que, ademas,
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presentan caracteristicas fisicas y de localizacion diferentes respecto a las
distancias a carreteras estatales.

b) Clasificacion y categorizacion del suelo incluido en el &mbito de delimitacion del
Plan Especial de las parcelas A1y A2.

Las parcelas Al y A2 de la zona denominada “La Carrascosa’, situadas en la Zona
Este de La Moraleja, como se aclara en el Informe técnico emitido por el
Subdirector General de Urbanismo, pertenecen desde los afios 70 del pasado siglo
al Suelo Urbano de Alcobendas. Los Planes Generales de 1984, 1999 y el vigente
de 2009 clasifican dichas parcelas como Suelo Urbano Consolidado (SUC) vy, en
consecuencia, estan adscritas a las 1.800 Has del suelo urbano del Plan General
de 2009 y asi figuran en el Plano 1 “Clasificaciéon del Suelo y Regulacion
Pormenorizada del Suelo No Urbanizable’.

Dichas parcelas han tenido desde 1972 accesos desde la calle Camino Ancho, que
dota a las mismas de las redes de servicios: abastecimiento de agua, saneamiento
(red unitaria), alumbrado, red de energia eléctrica y red de telefonia, lo que
posibilitd que en el afio 1991 (conforme al Plan General de 1984), se concediera
una licencia de obras para uso Terciario-Centro de Negocios promovido por la
entidad mercantil Madrid Business & Training Center, S.A. Dicha licencia se otorg6
para un suelo urbano que estaba dotado de todos los servicios requeridos por la
legislacién vigente (Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976). Dicha edificacion
comenzé a construirse, pero, por razones econdémicas, fue definitivamente
abandonada sin haber finalizado su construccién y fue demolida en el afio 2004.

En la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de 1999, iniciado en el afio
2003, las parcelas mencionadas al tratarse de un Suelo Urbano Consolidado,
quedaron reguladas por la Norma Zona 5 “Edificaciébn para uso especifico
Terciario”, Grado 27 “Carrascosa II’, para la parcela A-2, y Grado 28 “Carrascosa
III”, para la parcela A-1, estableciendo una edificabilidad total de 41.953,532 m? de
Uso Terciario. Ambas parcelas participan en la Entidad Urbanistica de
Conservacion de la Urbanizacién La Moraleja, desde su creacion en el afio 1981,
con sus correspondientes coeficientes de participacién asignados y asi se incluyen
en el Plano 5 “Clasificacién. Calificacién y regulacion del suelo y la edificacion en
suelo urbano. Red viaria y alineaciones. Hojas 54 y 55 del Plan General de 2009”.

Por tanto, se trata de un Suelo Urbano Consolidado desde el afio 1972 y la decisién
publica de incorporar estos terrenos a la ciudad no la ha adoptado el Plan Especial
objeto de informe, sino que proviene directamente de los sucesivos planeamientos
generales de nuestro municipio. En definitiva, estas parcelas no carecen de una
nueva ordenacién inmediatamente aplicable, no se trata, en modo alguno, de un
nuevo desarrollo urbanistico (no es un sector de Suelo Urbano Sectorizado o No
Sectorizado), como erréneamente parece entender Carreteras del Estado y, por
ello, los propietarios de las parcelas tienen derecho a materializar la edificabilidad
en las condiciones establecidas en el vigente Plan General de 2009 que, desde
luego, no condiciona dicha materializacion a la ejecucién de infraestructura alguna
ya que no se trata de una actuacion de transformacién urbanistica de las previstas
en el articulo 7.1, a) y b) del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
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de 2015 (TRLSRU) sino de una actuacion edificatoria de las previstas en el articulo
7.2 de dicho texto legal cuyo régimen se regula en el articulo 17.3 de dicho texto y
en el que, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
de Suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM), no se prevé el deber de costear y
ejecutar obras de infraestructuras (y menos de conexion). Tan sélo, en su caso,
obra ordinarias accesorias para completar la urbanizacién para que las parcelas
adquieran la condicién de solar.

En consecuencia, se trata de un suelo ya “finalista”, con ordenacién pormenorizada,
ya urbanizado, en el que cabe materializar la edificabilidad asignada por el Plan
General de forma inmediata, como actuacién edificatoria (y no de transformacién de
suelo rural para su conversién en urbanizado), conforme establecen las Normas
Urbanisticas y los planos de ordenacién en suelo urbano del vigente Plan General
de 2009, mediante el otorgamiento de las correspondientes licencias de edificacion.

c¢) Informe sectorial de la Direccion General de Carreteras del Ministerio de
Fomento emitido con ocasion de la Revision del vigente Plan General.

En el proceso de Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de 1999, del
que surgié el vigente Plan General de 2009, se solicitaron los informes sectoriales
exigidos en la legislacion vigente y, entre ellos, la Direccién General de Carreteras
del Ministerio de Fomento, con fecha 9 de enero de 2006, emitio el correspondiente
informe, a la vista del documento integro del Plan General en Revisién, en el que se
indicaba textualmente lo siguiente:

“Informar favorablemente, en lo referente a su afeccion a la Red de Carreteras del
Estado, la Revision del PGOU de Alcobendas (Madrid), aprobado inicialmente por
el Pleno del Ayuntamiento el 13.4.05”.

En dicha fecha (2006), segin se manifiesta en el Informe del Subdirector General
de Urbanismo, las infraestructuras viarias de la R-2 y M-12 (iniciadas en 2004),
estaban ya terminadas y su trazado se ajust0 a la reserva de suelo prevista en el
Plan General de 1999, en el Suelo Urbanizable No Sectorizado.

Las parcelas Al y A2 con una edificabilidad de 41.953,532 m? y Uso Terciario, ya
existentes con anterioridad a dichas infraestructuras viarias, no se vieron afectadas
por las zonas de proteccion (dominio publico, de servidumbre, de afeccion y de
limitacién a la edificabilidad) de dichas carreteras (ahora establecidas en la Ley
37/2015), al situarse a una distancia superior a los 300 mts. de la R-2. Ademas, la
R-2, M-12 desde el enlace, situado en el acceso a La Moraleja por Conde de los
Gaitanes hasta el limite del término de Madrid, al Sur, discurre por suelo clasificado
por el vigente Plan General de 2009 como Suelo Urbanizable No Sectorizado
(SUNS) vy, por lo tanto, fuera de la delimitacion de tramos urbanos. Asi se puede
comprobar en la imagen contenida en el mencionado Informe del Subdirector
General de Urbanismo.

Debe destacarse que el vigente Plan General de 2009 no previé para esta zona
urbana propuesta alguna de conexién con el viario estatal (R-2 y M-12 ejecutadas
en 2006, segun se ha indicado), al tratarse de una zona urbana consolidada que ya
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disponia de acceso a través del viario interno del municipio en el area de La
Moraleja. Las parcelas, tantas veces reiteradas, se sitlan en la calle Camino Ancho
que recorre de norte a sur La Moraleja y que conecta con la calle Camino Viejo y el
Paseo de Alcobendas que junto al Paseo del Conde de los Gaitanes son los viales
principales de acceso.

Por todo ello, el Plan General de 2009 obtuvo informe favorable de la Direccion
General de Carreteras del Ministerio de Fomento.

d) Objeto y finalidad del Plan Especial indicado y su afeccidon a la red de carreteras
del Estado.

Como se ha expuesto en el Antecedente 1 de esta contestacion, el Plan Especial se
redacta, por iniciativa del Gobierno Municipal, con el Unico y exclusivo objeto de
establecer una nueva ordenacion pormenorizada del vigente Plan General de 2009,
en el ambito de las parcelas A1 y A2 de la Zona Este de La Moraleja, modificando
el Uso caracteristico Terciario (con tolerancia de espacios profesionales), previsto
en el citado Plan General, por el Uso Residencial en tipologia de vivienda
unifamiliar para adecuarlo a la configuracion fisica del entorno y al uso
predominante en el Area Homogénea en el que se sitla, de Uso Residencial en
tipologia de baja intensidad.

El Plan Especial no modifica ninguna determinacion de las contempladas en el
vigente Plan General de 2009, en relacion con la Red de Carreteras del Estado, y
gque obtuvo informe favorable de la Direccion General de Carreteras del Ministerio
de Fomento, segun se ha indicado anteriormente, y ésta es la razon por la que no
se ha solicitado a la Demarcacion de Carreteras el informe previsto en el articulo
16.6 de la Ley 37/2015, toda vez que:

¢ Se mantiene la ordenacion fisica y localizacion de las parcelas conforme las
define el Plan General de 2009 en los planos ya sefialados (planos nimero 5, hojas
54 y 55).

o Al situarse el ambito de delimitacion del Plan Especial a mas de 300 mts. de
distancia de la R-2 y M-12 (carreteras del Estado), las determinaciones de dicho
Plan no afectan a las zonas de proteccion (dominio publico, de servidumbre, de
afeccion y de limitacion de la edificabilidad) de dichas carreteras estatales,
establecidas en la Ley 37/2015.

e Se mantiene la misma intensidad edificatoria de 41.953,532 m? e prevista en el
vigente Plan General de 2009.

¢ No se propone ninguln tipo de conexién con el viario estatal (R-1 y M-12) puesto
gue el acceso se realiza a través del viario interno del municipio.

Ademas, como se sefala en el repetido Informe técnico del Subdirector General de
Urbanismo, el Estudio de Tréafico que incorpora el Plan Especial, que analiza el
impacto sobre el trafico y la movilidad de la implantacién en dichas parcelas (Al y
A2) del uso residencial frente al previsto en el Plan General de 2009 (Uso Terciario
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con tolerancia de espacios profesionales), acredita que no implica afecciones a las
carreteras del Estado de sus accesos y conexiones, sino todo lo contrario, ya que al
disminuir el nimero de viajes totales diarios por el uso residencial respecto del
generado por el Uso Terciario previsto en el vigente Plan General, se produce una
mejora significativa en el trafico y la movilidad.

En consecuencia, si la Direccion General de Carreteras, en su informe favorable al
vigente Plan General, no estimé que las determinaciones establecidas para estas
parcelas por dicho Plan General, supusiesen un impacto o incidencia en el nivel de
servicio de la red estatal (A1 y M-12/R-2) y el propio Estudio de Trafico acredita,
segun se ha indicado, que el uso residencial reduce el nimero de viajes totales
diarios de vehiculos respecto del uso terciario, queda plenamente justificado que las
determinaciones del reiterado Plan Especial, siguen sin afectar a la Red de
Carreteras del Estado, al suponer una mejora en el trafico y la movilidad respecto
de los usos previstos en el Plan General de 2009.

e) Vinculatoriedad del Informe del Subdirector General de Explotacion.

Sin perjuicio de dar por reproducido aqui cuanto se ha expuesto sobre las
circunstancias de las que trae causa el Informe que se esta analizando, es decir,
sobre su emision a peticion del 6rgano ambiental de la Comunidad de Madrid en el
seno de un procedimiento simplificado de evaluacién ambiental estratégica con un
limitado alcance medioambiental y sobre la innecesariedad de solicitar a la
Demarcacion de Carreteras el informe previsto en el articulo 16.6 de la Ley 37/2015
por entender que no concurre ninguno de los supuestos previos exigidos en dicho
precepto legal, lo cierto es que uno de los motivos invocados en el requerimiento
formulado por la Demarcacion de Carreteras es precisamente la omision de la
solicitud de dicho informe, por lo que procede examinar ahora esta cuestion.

Dispone el articulo 16.6 de la Ley 37/2015 que el 6rgano competente para aprobar
inicialmente el instrumento de planificacién, desarrollo o gestién territorial,
urbanistica, o de proteccion medioambiental “debera ponerlo en conocimiento del
Ministerio de Fomento, antes de dicha aprobacién inicial, para que éste emita
informe comprensivo de las consideraciones que estime convenientes para la
proteccién del dominio publico”. Informe de caracter vinculante “en lo que se refiere
a las posibles afecciones a la Red de Carreteras del Estado” que debera emitirse en
el plazo de tres meses entendiéndose conforme con el instrumento de que se trate,
si dicho informe no es evacuado en el mencionado plazo, al efecto de poder
continuar con su tramitacion. Las determinaciones urbanisticas que pudieran
derivar de una eventual aprobacion definitiva de aquél que afecten al dominio, o al
servicio publico de titularidad estatal, seran nulas de pleno derecho.

La mencionada Ley 37/2015 fue publicada en el BOE el 30 de septiembre de 2015
y entré en vigor el 1 de octubre de 2015.

Con posterioridad, se publica el 31 de octubre de 2015 y entra en vigor el mismo

dia el TRLSRU.
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El articulo 22.3.c) del TRLSRU establece que “en la fase consultas sobre los
instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacion, deberan recabarse al
menos los siguientes informes, cuando sean preceptivos y no hubieran sido ya
emitidos e incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase posterior del
procedimiento de conformidad con su legislacion reguladora: [...]

c) Los de las Administraciones competentes en materia de carreteras y demas
infraestructuras afectadas, acerca de dicha afeccién y del impacto de la actuacion
sobre la capacidad de servicio de tales infraestructuras’.

Una interpretacion conjunta y coherente de ambos preceptos, en relacién con la
documentacién exigida en el Informe de Carreteras que se estd analizando, permite
establecer las conclusiones siguientes:

12 Los instrumentos de ordenacion objeto del Informe sectorial deben referirse a
actuaciones de urbanizacién, lo que comporta operaciones de transformacion
urbanistica, en suelos sectorizados de los previstos en el articulo 7.1, apartado a)
del TRLSRU, es decir, nueva urbanizacion para convertir un suelo rural en suelo
urbanizado, o actuaciones de reforma o renovacion de la urbanizacion en suelo
urbanizado (reforma interior en terminologia tradicional) y no actuaciones
edificatorias aunque requieran obras complementarias de urbanizacion.

22 La Ley 37/2015 en su Preambulo hace referencia explicita a la afeccion al
sistema viario por “desarrollos urbanisticos”, concepto que necesariamente va
asociado a procesos de transformacion urbanistica en los términos sefialados y no
a actuaciones edificatorias. El propio articulo 16.6 somete a la tramitacion de dicho
informe, sélo cuando se trate de actuaciones edificatorias en ausencia de
instrumentos de ordenacion.

32 Cuando, como en el presente caso, el instrumento de ordenacién (Plan Especial)
afecta a suelo urbano consolidado con un limitado alcance que soélo tiene por objeto
un cambio de uso pero que no comporta la ejecucién de obras de urbanizacion por
tratarse de simples actuaciones edificatorias susceptibles de ejecutarse mediante el
otorgamiento de las correspondientes licencias de edificacion, resulta evidente que
el mencionado instrumento de ordenacion no debe quedar sujeto al trdmite previo
del informe sectorial de carreteras del Ministerio de Fomento.

42 Si, ademas, el instrumento de ordenacion no afecta a la red de carreteras del
Estado por hallarse la actuacion a una considerable distancia de la carretera estatal
mas proxima (mas de 300 mts.) y tampoco prevé conexion alguna al sistema viario
estatal porque dispone de sus propios accesos dentro de la trama urbana del
municipio, parece claro que no concurre el presupuesto basico que determina la
necesidad de emitir el informe sectorial del articulo 16.6 de la Ley 37/2015.

52 El Informe del Subdirector General de Explotacién de Carreteras no motiva las
razones que justifican la exigencia de la documentacion requerida que afecta
incluso a carreteras estatales que se hallan localizadas a una distancia
considerable, como es el p.k. 13 y 14 de la A-1, que est4 situado, segun se hace
constar en el reiterado Informe del Subdirector General de Urbanismo, nada menos
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gue a cuatro kilémetros y medio (4,5 Kms.) y el enlace M-12/R-2 a tres kildmetros (3
Km.) de distancia del ambito de delimitacion del Plan Especial, por lo que puede
afirmarse que se ha excedido del &mbito propio de la competencia sectorial de
carreteras en materia de planeamiento.

Se infringe, por tanto, el principio de proporcionalidad que ha sido acogido por la
jurisprudencia contencioso-administrativa en numerosas sentencias (STS 24 mayo
2012 [rec. 4406/2008] por todas), asi como por el propio Tribunal Constitucional
(SSTC 98/2000 [RTC 2000, 98] y 186/2000 [RTC 2000, 186]) siguiendo en este
punto la doctrina constitucional del Tribunal Constitucional aleméan
(«VerhaltnismaBigkeitsprinzip») y también se encuentra plasmado expresamente en
nuestro ordenamiento juridico (arts. 4 y 5 del Reglamento de Servicio de las
Corporaciones Locales (RSCL), art. 84.2 LBRL y art. 4 de la LRJISP.

Como reconoce la doctrina mas autorizada, este principio consiste esencialmente
en una “prohibicion de exceso” («UbermaBverbot» en terminologia alemana) por
parte de la Administracion, en una relacién adecuada y no desproporcionada entre
el fin perseguido por la accion administrativa y los instrumentos empleados a su
alcance, en el hecho de que las restricciones han de ser estrictamente necesarias.
Representa un limite sustancial de la actividad de la Administracién al requerir un
proceso de conocimiento valorativo y de decision en el que aparecen implicadas la
situacién de hecho, el contenido de la potestad y el fin de la misma (STSJAndalucia
[Granada] 9 marzo 2015 [rec. nim. 1357/2012]) y resulta plenamente aplicable no
sélo cuando colisionan intereses publicos y privados sino también cuando
concurren intereses publicos de dos Administraciones -como en este caso- y se
ejercen potestades con margenes de apreciacion como ocurre en el ambito
urbanistico.

62 El Ministerio de Fomento, a través de la Direccién General de Carreteras, como
se ha expuesto anteriormente, tuvo ocasién de pronunciarse en sentido favorable
en el procedimiento de Revision del vigente Plan General y, sin embargo, ahora,
respecto al mismo ambito de ordenacién, parece haber cambiado de criterio al
exigir una documentacion innecesaria que no se justifica al no existir afeccién
posible al sistema viario estatal, por lo que resulta de plena aplicacién la doctrina de
los actos propios, de los principios de seguridad juridica, de buena fe, de confianza
legitima y de lealtad institucional, recogidos estos ultimos en el articulo 3.1, €) de la
LRJSP, que constituyen unos limites ldgicos a la posibilidad de cambiar de criterio y
que, en todo caso, requieren una motivacion reforzada por parte de la
Administracion, como ha puesto de manifiesto la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (SSTS 14 julio 2005 [RJ 2005\9618]; y 28 marzo 2006 [RJ 2006\2124],
entre otras muchas).

72 En definitiva, como ha sefialado la STSJAsturias de 26 de febrero de 2002
(RJICA 2002, 360), junto al “principio de vinculacién” de los informes sectoriales ha
de afirmarse también la necesidad de seguir un “principio de responsabilidad” a la
hora de tomar las mejores decisiones, conforme a los intereses publicos que la
Administracion con capacidad de decision represente.
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Ademas, el propio Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de matizar el caracter
vinculante de los informes sectoriales y ha considerado la necesidad de atenuar el
caracter vinculante que a tales informes la legislacién otorga cuando la
Administracién “vinculada” o decisoria actie dentro de sus competencias de
ordenacion del territorio o urbanistico (por todas, la STC 149/1999 [RTC 1991, 149].

En este sentido, la autonomia local no puede ser completamente irrelevante en este
contexto, maxime considerando el fendmeno preocupante de creciente
desapoderamiento de facultades que afectan a Ayuntamientos. Es preciso una
interpretacion de la vinculatoriedad de los informes sectoriales coherente con la
autonomia local, procurando, en la medida de lo posible, atenuar sus efectos o
acompasarlos a los que se desprenden de otros principios. La necesidad de
atenuar los efectos radicales que pudieran pretenderse, de un informe vinculante,
se desprende de considerar el fenomeno de creciente desapoderamiento de las
competencias locales como consecuencia de la intervencion de otras
Administraciones y puede llegar a ser una forma de introducir un nuevo régimen
juridico que suplante tradicionales prerrogativas o facultades locales. Es preciso
evitar incurrir en un posible “abuso de la vinculacioén de los informes” y, sin perjuicio
de los fines loables que éstos representan, no pueden convertirse en una especie
de férmula magica que sirva para marginar todo tipo de actividad urbanistica local.

En virtud de cuanto antecede, y previo dictamen favorable de la Comisién
Permanente de Urbanismo y Ciudad, el Pleno Municipal

ACUERDA

1. Desestimar el requerimiento formulado por la Jefatura de la Demarcacion de
Carreteras del Estado, que tuvo entrada en el Ayuntamiento el 16 de noviembre de
2019, por el que, con caracter previo a su impugnacién en sede contencioso-
administrativa, solicita a este Ayuntamiento la anulacion o revocacion del acuerdo
adoptado por el Pleno Municipal en su sesion de fecha 12 de septiembre de 2019,
por el que se aprueba definitivamente el Plan Especial de las parcelas A1y A2 de la
Zona Este de La Moraleja-Ambito “La Carrascosa’, por las razones aducidas en la
fundamentacion juridica precedente que sirve de motivacion a este acuerdo.

2. Dar traslado del presente acuerdo a la Demarcacién de Carreteras del Estado en
Madrid, como érgano requirente. La Directora General de Urbanismo y Obras, Fdo:
Maria del Mar Morales Baeza (28/11/2019) y el Concejal Delegado de Urbanismo,
Vivienda, Ordenacion del Territorio y Licencias, Fdo: Miguel Angel Arranz Molins
(28/11/2019).”

(..)

Sometido el asunto a votacion, la Comisién Permanente de Urbanismo y Ciudad
dictaminé favorablemente por UNANIMIDAD la presente propuesta. Alcobendas, 12
de diciembre de 2019. LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria
Rodriguez Marcos.”
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Efectuadas las intervenciones por los diferentes portavoces de los Grupos
Municipales o miembros de la Corporacién, tal y como consta en el
correspondiente Diario de sesiones (Videoactas), se somete el asunto a
votacion, resultando el mismo aprobado por UNANIMIDAD.

3.2.2.- REQUERIMIENTO A LA MERCANTIL LOCARE REAL STATE, S.A.
PARA LA SUBSANACION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD RELATIVO A LAS
OBRAS PARA LA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE ALOJAMIENTOS

DOTACIONALES EN EL SECTOR “CASABLANCA”.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de Urbanismo y Ciudad, adoptd, en sesién
celebrada el dia 11 de diciembre de 2019 el siguiente

DICTAMEN

3.- REQUERIMIENTO A LA MERCANTIL LOCARE REAL STATE, S.A. PARA LA
SUBSANACION DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD RELATIVO A LAS OBRAS PARA
LA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE ALOJAMIENTOS DOTACIONALES
EN EL SECTOR “CASABLANCA”.

Vista la propuesta de resolucién, de fecha 3 de diciembre de 2019 y elevada a esta
Comisiébn Permanente de Urbanismo y Ciudad por el Concejal Delegado de
Urbanismo, Vivienda, Ordenacion del Territorio y Licencias, D. Miguel Angel Arranz
Molins, del siguiente tenor literal:

“El 25 de octubre de 2018, con n° de registro de entrada 33588, tuvo entrada en
esta Corporacion un escrito de don Andrés Horcajada Castro, en nombre y
representacion de la mercantil LOCARE REAL ESTATE, S.A,, en el que se solicita
al Ayuntamiento la admisién a tramite de la iniciativa privada en la presentacion del
estudio de viabilidad de una eventual concesién para la construccién de
alojamientos dotacionales sobre las Parcelas S2 y D3 del Sector “Casablanca’, de
conformidad con lo establecido en el articulo 247.5 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y la Junta de Gobierno Local, en sesién
celebrada el 22 de enero de 2019, acordd admitir a tramite el Estudio de viabilidad
presentado.

Posteriormente, el Pleno Municipal, en su sesién del 26 de febrero de 2019, acord6
iniciar el expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad de la
adjudicacién de una concesién de obras para la construccidon y explotacién de
alojamientos dotacionales sobre las Parcelas S2 y D3 del Sector “Casablanca”
(Jacinto Benavente, n° 4 y crear una COMISION ESPECIAL para redaccion de la
Memoria comprensiva de los aspectos contemplados en el articulo 97, 1 b) del Real
Decreto Legislativo 781/1986 en relacion con los articulos 58 a 62 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales.

La finalidad de esta Comision es la redaccion por la misma de una Memoria relativa
a los aspectos social, juridico, técnico y financiero de la actividad econémica de que
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se trata, que, en este caso, es la construccién y explotacion de unos alojamientos
dotacionales sobre las Parcelas S2 y D3 del Sector “Casablanca” del municipio de
Alcobendas, mediante la adjudicacion de una concesion de obras. Pues bien en
sesion celebrada el 2 de diciembre de 2019, la citada Comision especial ha
aprobado por unanimidad de los miembros presentes, la Memoria que ahora se
eleva al Pleno teniendo en cuenta los aspectos sefialados.

Entre sus conclusiones, la Comisién ha podido constatar que, si bien el Estudio de
Viabilidad admitido a tramite por la Junta de Gobierno cumple con los requisitos
formales minimos para su tramitacion, no contempla algunos de los aspectos
tratados en la Memoria elaborada y, ademas, en otros casos debe requerirse la
adaptacién de su contenido a las determinaciones del dicho documento con
caracter previo a su aprobacion plenaria.

Considerado lo anterior, y en el marco de lo dispuesto en el articulo 86.1 de la Ley
7185, reguladora de las Bases del Régimen Local en relacién con los articulos 96 y
97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
y de la Disposicion adicional tercera de la LCSP, este 6rgano plenario,

ACUERDA

I. Requerir a la mercantil LOCARE REAL ESTATE, S.A., para que, en el plazo
maximo de QUINCE dias habiles, proceda a subsanar y adaptar el Estudio de
viabilidad presentado por la misma y admitido a trdmite por la Junta de Gobierno
Local el pasado 22 de enero de 2019, en los términos sefialados en la MEMORIA
SOBRE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE UNA CONCESION DE OBRAS
PARA LA CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE ALOJAMIENTOS
DOTACIONALES EN EL SECTOR “CASABLANCA’”, aprobada por unanimidad de
los miembros de la Comision especial de estudio presentes en la sesidn celebrada
el 2 de diciembre de 2019, y que se concretan en los siguientes aspectos y
condiciones:

1. DIMENSIONAMIENTO TECNICO INICIAL:

* Alojamientos Dotacionales: 370-400.

* Plazas de aparcamiento: Minimo Bajo rasante: 1plz/viv.

* Alojamientos de 1 dormitorio: 40% del total.

* Alojamientos de 2 dormitorios: 60% del total.

« Superficie Util Alojamiento Tipo 1 dormitorio: entre 40-50 m2 dtiles.

+ Superficie Util Alojamiento tipo 2 dormitorios: entre 50-60 m2 (tiles.

* Se planearéa sala de uso colectivo para uso comun -véase para co-working- y
una sala de lavanderia, la superficie usada disminuira la superficie construida de
alojamientos o garajes.

En la redaccion del Proyecto deberan considerarse sistemas de produccion
energética sostenibles o de bajo consumo, asi como el reaprovechamiento de
aguas para otros usos. El uso de sistemas energéticos sostenibles debera
priorizarse ante sistemas convencionales de producciéon de energia, previéndose
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cubierta verde, jardines verticales o cualesquiera otras medidas que mejoren la
eficiencia energética y el componente sostenible/ecolégico del inmueble.

DESTINATARIOS DE LOS ALOJAMIENTOS

Los alojamientos dotacionales se ofertaran en régimen de cesion de uso, por una
renta limitada, tendran un caracter transitorio o rotativo y, por tanto, seran ocupadas
por los adjudicatarios de forma temporal, como apoyo para una futura autonomia
vital de las personas y ayuda en la transicion hacia situaciones mas estables. Con
esta finalidad, se considera que los alojamientos dotacionales deberan estar
destinados a los siguientes colectivos especificos:

- Jévenes menores de 35 afios.

Podran optar por este colectivo todas aquellas personas cuya edad este
comprendida entre los 18 y los 35 afos, contando como fecha limite de nacimiento
la que compute 35 afios antes del Ultimo dia de plazo de presentacion de
solicitudes. Este colectivo de personas jévenes tendrd prioridad, atendiendo a que
el alojamiento transitorio en los alojamientos dotacionales municipales ha de servir
para ayudar a su emancipacion en un momento de su vida en que sus
circunstancias econdmicas y socio-laborales hacen muy dificil su acceso a una
vivienda independiente, facilitandoles, ademas, la disponibilidad en el edificio
dotacional de lugares y servicios privados o comunes adecuados a sus
necesidades.

- Familias monoparentales

Podran optar por este colectivo todas aquellas personas que constituyan una familia
monoparental que es aquella unidad de convivencia en la que el padre o la madre
vive con sus hijos y de acuerdo a las siguientes modalidades:

o Por defuncién de uno de los progenitores
o Por ser padre o madre soltero/a.
o Por pérdida legal del conyuge o pareja de la custodia de los hijos.

- Victimas de la violencia de género.

Podran optar por este colectivo aquellas victimas que cuenten con una sentencia
condenatoria por un delito de violencia de género, una orden de proteccion o
cualquier otra resolucion judicial que acuerde una medida cautelar a favor de la
victima, o bien por el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de
indicios de que el demandante es victima de violencia de género, asi como con un
informe de los servicios sociales, de los servicios especializados, o de los servicios
de acogida destinados a victimas de violencia de género de la Administracion
Publica competente.

- Victimas del terrorismo.

Podran optar por este colectivo todas aquellas personas que hayan sufrido la
accion terrorista, definida ésta como la llevada a cabo por personas integradas en
organizaciones o grupos criminales que tengan por finalidad o por objeto subvertir
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el orden constitucional o alterar gravemente la paz publica.

- Personas separadas o divorciadas, al corriente del pago de pensiones alimenticias
y compensatorias, en su caso.

- Familias con, al menos, un miembro considerado persona con discapacidad, es
decir, con una minusvalia reconocida igual o superior al 33%.

2. CRITERIOS DE ACCESO

a) Que el solicitante tenga 18 afos, y no se encuentre incapacitado para obligarse
contractualmente de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil.

b) Estar empadronado en el Municipio de Alcobendas con una antigliedad superior
a 3 afios en el momento de firma del contrato. O bien acreditar haber estado
empadronados con anterioridad al momento de la firma del contrato por un periodo
de, al menos, 10 afios en el municipio.

En caso de no estar empadronado, el solicitante debera acreditar que viene
desempefiando su actividad laboral principal en el término municipal de Alcobendas
de forma continuada, en uno o varios centros de trabajo, y por un periodo minimo
de tres afios al dia de la firma del contrato.

¢) Que el (los) solicitante(s) conforme(n) una unidad de convivencia.

A los efectos de acceso a los alojamientos, se considera unidad de convivencia
aquella que comprende un conjunto de personas que viven habitualmente bajo el
mismo techo, y que pueden estar ligadas entre ellas por lazos de parentesco,
afinidad o amistad.

Si la unidad de convivencia se rompiera, los derechos del contrato corresponderan,
si media sentencia judicial de separacion o divorcio, a quien tenga asignada la
custodia de los hijos y renuncie en su caso, al usufructo otorgado mediante
sentencia judicial. En los demas casos, y siempre que no exista acuerdo, la
vivienda se atribuira a aquel que ostente mayor arraigo en el municipio de
Alcobendas o cumpla mayor periodo laboral en Alcobendas (primando siempre el
arraigo por empadronamiento sobre el arraigo laboral con el municipio).

d) Los solicitantes individuales, en unidades de convivencia de 1 sélo miembro,
s6lo podran acceder a los alojamientos dotacionales de 1 dormitorio. Se exceptian
de esta regla los solicitantes individuales, separados o divorciados con hijos, que
podran optar a los alojamientos de 2 dormitorios.

e) Ni el solicitante, ni ninguno de los deméas miembros integrantes de la unidad
convivencia que consten en la solicitud, podran ser titulares del pleno dominio o de
un derecho real de uso o disfrute sobre otra vivienda en todo el territorio nacional.

A estos efectos no se considerard que se es titular de pleno dominio o de un
derecho real de uso y disfrute cuando:
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i. El derecho recaiga unicamente sobre una parte alicuota de la vivienda no
superior al 50% y se haya adquirido la misma por titulo de herencia.

ii. los casos de sentencia judicial de separacion o divorcio cuando, como
consecuencia de ésta, no se le haya adjudicado a aquellos el uso de la
vivienda que constituia el domicilio familiar.

f) Que la unidad de convivencia no supere los ingresos maximos anuales
ponderados relativos a la renta de 2018 requeridos para este equipamiento y de
acuerdo a la tipologia de vivienda protegida y referenciados al indice Publico de
Renta de Efectos Multiples (IPREM) vigente en el momento de la solicitud, siendo el
minimo y el maximo ingreso ponderado requerido el equivalente a 1,5-2,25 y 3,5-5
veces el indice Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), para los
alojamientos de 1y 2 dormitorios respectivamente.

Para el caso de que el nivel de ingresos no llegue al umbral minimo sefialado de
1,5-2,25 veces el IPREM, debera presentarse un aval de una persona fisica o
juridica, con capacidad econémica suficiente, que acredite unos ingresos superiores
a 2 veces IPREM para los alojamientos de 1 dormitorio y de 2,5 veces IPREM para
los alojamientos de 2 dormitorios:

MAXIMO INGRESOS PONDERADOS

INGRESOS FAMILIARES ALOJAMIENTOS DE 1 DORMITORIO:
3,5 VECES EL IPREM (ANO 2018)

N° MIEMBROS MAXIMO

1 32.898,20 €
2 32.898,20 €
3 33.915,67 €
4 35.374,41 €

INGRESOS FAMILIARES ALOJAMIENTOS DE 2 DORMITORIOS:
5 VECES EL IPREM (ANO 2018)

N° MIEMBROS MAXIMO
1 46.997,43 €
2 46.997,43 €
3 48.450,96 €
4 50.534,87 €
45
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MINIMO INGRESOS PONDERADOS

INGRESOS FAMILIARES ALOJAMIENTOS DE 1 DORMITORIO:
1,5 VECES EL IPREM (ANO 2018)

N° MIEMBROS MINIMO

1 14.099,23 €
2 14.099,23 €
3 14.535,29 €
4 15.160,46 €

INGRESOS FAMILIARES ALOJAMIENTOS DE 2 DORMITORIOS:
2,25 VECES EL IPREM (ANO 2018)

N° MIEMBROS MINIMO

1 21.148,84 €
2 21.148,84 €
3 21.802,93 €
4 22.740,69 €

La cuantia de los ingresos familiares ponderados del solicitante o de la unidad de
convivencia que posibilite el acceso a la condicién de usuario se determinara en la
forma establecida en el Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se
aprueba el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, o norma que lo sustituya y a la
suma de las casillas Base Imponible General y Base Imponible de Ahorro de la
Declaracion de la Renta. En todo caso, no seréa superior a 3,5-5 veces el IPREM, en
funcion del nimero de dormitorios de los alojamientos.

g) El calculo de los ingresos se efectuara a partir de la declaracion o declaraciones
presentadas por cada uno de los miembros de la unidad de convivencia respecto
del Impuesto sobre las Renta de las Personas Fisicas relativas al periodo impositivo
inmediatamente anterior, con plazo de presentacién vencido, a la fecha de
formalizacion del Contrato de cesidon de uso correspondiente. A tal efecto se
entendera al importe declarado o, en su caso, comprobado por la Administracion
tributaria. Si el interesado no hubiera presentado declaracion, por no estar obligado
a ello, la acreditacion de sus ingresos se efectuard mediante Certificado de
exencion de presentacion emitido por la Agencia Estatal Tributaria, sin perjuicio de
la posible comprobacién administrativa.

h) Para la determinacién de los ingresos correspondientes a personas separadas,
divorciadas o viudas, en los casos en que la declaracion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, 0 en su caso ingresos a acreditar correspondan a
un periodo en el que estaba vigente el matrimonio, se seguiran los siguientes
criterios:
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h.1) Si el régimen econdémico del matrimonio era de gananciales, se le
computard el 50% de los ingresos del matrimonio.

h.2) En el caso de que el régimen econémico fuera de separacion de bienes o
participacion, se le computaran Unicamente los ingresos que proviniesen del
solicitante.

i) Que el solicitante o alguno de los miembros que integran la unidad de
convivencia, no haya estado o esté inmerso en un procedimiento judicial por
desahucio por falta de pago o bien conste que tanto éste como alguno de los
miembros que integran la unidad de convivencia figuren como impagados en alguna
de las promociones desarrolladas por la Empresa Municipal de la Vivienda de
Alcobendas, tanto en régimen arrendamiento como en régimen de venta por un
importe igual o superior a tres mensualidades de renta.

i) No haber ocupado ilegalmente ninguna vivienda en los Ultimos 8 afios.

k) Para el acceso a los alojamientos dotacionales adaptados, se consideraran
minusvalidas las personas con movilidad reducida asi descritas en la normativa
aplicable de la Comunidad de Madrid.

La adjudicacion del derecho a un alojamiento dotacional se establecera en la
asignacion de un namero de orden mediante sorteo, ante fedatario publico, entre
los solicitantes admitidos definitivamente y de acuerdo, en su caso, con los cupos y
grupos asignados. Del sorteo resultard una lista de adjudicatarios provisionales y
una lista de reservas que incluira a todos aquellos solicitantes admitidos
definitivamente que no hayan resultado adjudicatarios.

3. RELACION CON EL USUARIO

Los alojamientos dotacionales se ofertaran en régimen de cesién de uso, por una
renta limitada, tendran un caracter transitorio o rotativo y, por tanto, seran ocupadas
por los adjudicatarios de forma temporal como ayuda en la transicion hacia
situaciones mas estables y, por ello, estaran destinados a domicilio habitual pero no
permanente y, entre otras, con las siguientes condiciones basicas:

a) La duracion del contrato de cesidn de uso sera de tres afios, prorrogable por un
plazo idéntico hasta que alcance una duracién maxima de 6 afios y siempre que se
acredite, al término del 3er afio, el cumplimiento de los requisitos de adjudicacién
del alojamiento dotacional y las obligaciones contractuales. Una vez transcurrido el
plazo, ya sea anual o hasta los seis afios pactados, el contrato quedara resuelto y
extinguido a todos los efectos, debiéndose entregar las llaves y abandonar el
alojamiento dotacional. En su caso, el desahucio y lanzamiento de los alojamientos
dotacionales se realizara conforme a lo dispuesto en la LAU.

b) La renta anual de cada alojamiento dotacional, plaza de garaje y trastero
asignado sera el que fije la Administracién municipal en el marco del Contrato de
Concesion y se sometera a las revisiones anuales correspondientes conforme al
incremento que experimente el indice de Precios al Consumo publicado por el
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Instituto Nacional de Estadistica con un incremento del 0,7%.

¢) Los adjudicatarios vendran obligados a abonar, con independencia la renta
mencionada, el Impuesto de bienes inmuebles, tasa de basura, o cualquiera otra
gue pueda girarse, que se prorratearan mensualmente, asi como los gastos
generales de mantenimiento del Edificio.

d) Mediacion entre el concesionario y los usuarios del alojamiento. Con el fin de
procurar una relacion equilibrada con los usuarios y que no quede al arbitrio
exclusivo del concesionario, los Pliegos que regulen el concurso de la concesién
recogeran la existencia de un mediador, como figura que se ocupard de la
resolucién de todos los aspectos legales y practicos de la relacion entre el
concesionario y el usuario final.

Esta figura del mediador sera contemplada y regulada en el Pliego y, por tanto,
aceptada por los licitadores que presenten ofertas en el concurso. El mediador
podra ser una empresa especializada en este tipo de mediaciones o la mediacion
se llevara a cabo por los propios servicios técnicos municipales. En todo caso, el
coste de la mediacion no podra ser repercutido en la renta a abonar por los
usuarios.

4. CONDICIONES ECONOMICAS DE LA CONCESION

e Duracion de la concesion: 40 afos.

¢ Rentas maximas: 3,3-4% del precio maximo de venta vigente en el momento
de formalizacion del contrato de VPPB en Alcobendas (1940,80 €/m2) mas los
gastos repercutibles.

Renta mensual 1 dormitorio Vivienda + Garaje + Trastero + Mantenimiento:
360-460 euros

Renta mensual 2 dormitorios Vivienda + Garaje + Trastero + Mantenimiento:
460-580 euros

Actualizacion de la renta: IPC + 0,7%.

e Canon por uso del suelo: 1,6% sobre un valor del suelo de 15.576.352 € a
partir del ler afio de explotacion de los alojamientos (revisado anualmente
con el IPC).

¢ Rentabilidad nominal del proyecto de la concesién: entre 4,5%-5,3%.

¢ Rentabilidad real: 3,2%-4,0%

e Valor Actual Neto: 3,4 millones de euros, aplicando un 4,7% de tasa nominal
de descuento, que se corresponde con el retorno minimo que deberia

proporcionar el proyecto para hacerlo viable bajo los supuestos recogidos en
la presente Memoria.

48

AA.Mod.0005

C6digo Seguro De Verificacién i 7S0h8b9hvM6zIM y4Dj 2w== Estado Fechay hora
Firmado Por Rafael Sanchez Acera Firmado 20/12/2019 13:18:36
Gloria Rodriguez Marcos Firmado 20/12/2019 12:42:23
Observaciones Pé4gina 48/58
Url De Verificaciéon https://verifirma. al cobendas. org/ ?i 7SO0h8b9hvM6z9M y4D 2w==



https://verifirma.alcobendas.org/?i7S0h8b9hvM5z9Mty4Dj2w==

“u'u,,

BB Ayuntamiento de
W ALCOBENDAS

e Capex de mejora: 3 millones de euros en los afios 12, 22y 32.
Il. Notificar la presente resolucion a la mercantil LOCARE REAL ESTATE, S.A.

La Directora General de Urbanismo y Obras, Fdo: Maria del Mar Morales Baeza
(03/12/2019) y el Concejal Delegado de Urbanismo, Vivienda, Ordenacion del
Territorio y Licencias, Fdo: Miguel Angel Arranz Molins (03/12/2019).”

Explicadas por el Sr. Presidente las lineas generales de la propuesta y no
promoviéndose debate, sometido el asunto a votacién, la Comision Permanente de
Urbanismo y Ciudad dictamind favorablemente por UNANIMIDAD la presente
propuesta. Alcobendas, 12 de diciembre de 2019. LA SECRETARIA GENERAL
DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Efectuadas las intervenciones por los diferentes portavoces de los Grupos
Municipales o miembros de la Corporacién, tal y como consta en el
correspondiente Diario de sesiones (Videoactas), se somete el asunto a
votacion, resultando el mismo aprobado por UNANIMIDAD.

B) SEGUNDA PARTE: SEGUIMIENTO DE GESTION DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO

1.- INFORME DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 92 del ROP se da cuenta, en
extracto, de:

- Decretos emitidos desde el 14/11/2019 (Decreto n® 13540) al 03/12/2019
(Decreto n° 14434).

- Acuerdos de la Junta de Gobierno Local en sesiones celebradas entre el
12/11/2019 y el 19/11/2019.

El Pleno de la Corporacién queda enterado.

ASUNTOS URGENTES

Antes de pasar al turno de Ruegos y Preguntas se procede a la presentacion
de LOS ASUNTOS URGENTES:

URGENTE 1.- DECLARACION INSTITUCIONAL PRESENTADA POR TODOS
LOS GRUPOS MUNICIPALES PARA QUE EL AYUNTAMIENTO DE
ALCOBENDAS FIRME LA DECLARACION DE PARIS, QUE TIENE POR
OBJETO LA ERRADICACION DEL VIH Y L ATOMA DE MEDIDAS PARA TAL
FIN

De conformidad con el articulo 91 del ROP se procede a realizar la previa
declaracion de urgencia, la cual es adoptada por UNANIMIDAD.
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El Sr. Alcalde procede a dar lectura de la Declaracion Institucional presentada por
todos los Grupos de Concejales, con fecha de entrada en Secretaria de Pleno 11
de diciembre de 2019 y n° de registro de Plenos 291, Declaracion Institucional que
literalmente transcrita dice asi:

DECLARACION  INSTITUCIONAL PARA  QUE EL AYUNTAMIENTO DE
ALCOBENDAS FIRME LA DECLARACION DE PARIS, QUE TIENE POR OBJETO
LA ERRADICACION DE LA EPIDEMIA DEL VIH Y LA TOMA DE MEDIDAS PARA
TAL FIN.

El pasado dia 1 de diciembre se celebrd el Dia Mundial de la lucha contra el Sida,
una jornada que persigue respaldar los esfuerzos mundiales en la prevencion,
investigacién y concienciacion sobre este virus, asi como apoyar a las personas
seropositivas.

Esta fecha, que se celebra desde hace mas de treinta y un afios, cobra una
especial importancia en este momento por las cifras que se denuncian desde la
comunidad médica y colectivos sociales, que apuntan que Espafia esté a la cabeza
de Europa en nuevas infecciones, con mas de 4.000 casos diagnosticados cada
afo, 140.000 en total, de los cuales un 20% desconoce su situacion.

Ante esto, se hace necesario que desde las administraciones publicas se
establezca un compromiso firme y activo para prevenir, actuar y concienciar ante
esta realidad, asi como promover la investigacion y el desarrollo de medidas que
favorezcan la erradicacion de esta epidemia.

En ese sentido, en el marco de la celebracion del 1 de diciembre en el afio 2014, se
impulso la Declaracién de Paris, un documento respaldado por ayuntamientos de
todo el mundo, en el que se insta a los gobiernos a adoptar una serie de
compromisos para acelerar la respuesta al sida en las ciudades. Entre estos
compromisos se encuentra el de alcanzar los objetivos “90-90-90” de ONUSIDA,
gque consiste en que el 90 % de las personas que viven con el VIH conozcan su
estado serologico, que el 90 % de quienes conocen su estado seroldgico positivo
sigan un tratamiento y suprimir la carga viral del 90% de las personas en
tratamiento, para que se mantengan sanas y se reduzca el riesgo de transmision
del VIH.

Desde el Ayuntamiento de Alcobendas nos comprometemos decididamente a
acelerar la accion a nivel local para poner fin a la epidemia del VIH, la hepatitis viral,
la malaria y la tuberculosis en 2030, a tomar todas las medidas para aplicar
politicas y planes locales sobre la base de los dltimos conocimientos cientificos
sobre el VIH y las infecciones asociadas, incluida la profilaxis preexposiciéon (PrEP),
y reconocer que las personas infectadas adherentes al TAR y con carga viral
indetectable no transmiten la infeccibn asi como acelerar el progreso hacia el
acceso universal a los servicios de salud de calidad, los servicios de atencion
integral para el VIH, la hepatitis viral y las infecciones de transmisién sexual, asi
como incidir en el desarrollo de campafias destinadas a la prevencién de las
conductas de riesgo.
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Fdo.: Angel Sanchez Sanguino Fdo.: Miguel Arranz Molins
Portavoz Grupo PSOE Portavoz Grupo Ciudadanos
Fdo.: Ramén Cubian Fdo.: Eduardo Andradas de Diego
Portavoz Grupo Popular Portavoz Grupo Podemos

Fdo. : Fernando Montenegro
Portavoz Grupo Vox

No promoviéndose debate, tal y como consta en el correspondiente Diario de
sesiones (videoactas), se somete la Declaracion Institucional a votacién, en la
gue se encuentran presentes todos los Concejales aprobandose el contenido
de la misma por UNANIMIDAD.

URGENTE 2.- APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA
PLANTILLA DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS DE LA POLICIA LOCAL

Planteada como cuestion previa por el Sr. Cubidn una consulta sobre la
ajuridicidad o antijuridicidad del expediente al Interventor Accidental, que
concluye con el informe verbal por éste realizado en relacién a la falta de
valor juridico de la propuesta de acuerdo. Se procede de conformidad con el
articulo 91 del ROP a realizar la previa declaracién de urgencia, la cual es
adoptada por UNANIMIDAD.

Vista el informe-propuesta de resolucion, de fecha 3 de diciembre de 2019 y
elevada a este Pleno por el Concejal de Recursos Humanos, Contratacion y
Patrimonio, D. Rogelio Mallorquin Garcia, del siguiente tenor literal:

INFORME TECNICO DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE AYUNTAMIENTO Y PROPUESTA AL PLENO.

ASUNTO:

INFORME Y PROPUESTA DE ACUERDO PLENARIO DE MODIFICACION DE LA
PLANTILLA DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS.

En el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n° 61, de 12 de marzo de 2018, se
publicé la Ley 1/2018, de 22 de Febrero, de Coordinacion de Policias Locales de la
Comunidad de Madrid, cuya entrada en vigor tuvo lugar, a resultas de lo previsto en
su disposicion final 62, el 1 de abril de 2018.

En la Disposicion Adicional Quinta de la mencionada Ley, se indica: “Equivalencias
de categorias: A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las anteriores
categorias de Inspector, subinspector, Oficial, Suboficial, Sargento, Cabo y Policia
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se equiparan a las que se establecen en el articulo 33, de acuerdo con las
siguientes equivalencias:

a) Inspector: categoria de Comisario o Comisaria principal.
b) Subinspector: categoria de Comisario o Comisaria.

c) Oficial: categoria de Intendente.

d) Subdficial: categoria de Inspector o Inspectora.

e) Sargento: categoria de Subinspector o Subinspectora.
f) Cabo: categoria de Oficial.

g) Policia: categoria de Policia.

Por otro lado, el articulo 33 — Escalas y Categorias, establece lo siguiente: “1. Los
cuerpos de policia local se estructuraran en las siguientes escalas y categorias:

a) Escala Técnica, que comprende las categorias siguientes:
1° Comisario o Comisaria principal.
2° Comisario o Comisaria
3° Intendente

Las categorias de Comisario y Comisaria principal, Comisario o
Comisaria e Intendente se clasifican en el Subgrupo A-1.

b) Escala Ejecutiva, que comprende las categorias siguientes:
1° Inspector o Inspectora.
2° Subinspector o Subinspectora.

Las categorias de Inspector o Inspectora y Subinspector o Subinspectora
se clasifican en el Subgrupo A-2.

c) Escala basica, que comprende las siguientes categorias:
1° Oficial.
2° Policia.

Las categorias de Oficial y Policia se clasifican en el Subgrupo C-1.

2. El acceso para cada una de las escalas exigira estar en posesion de la titulacién
requerida para los subgrupos correspondientes por la vigente legislacion sobre
Funcion publica”.

Asimismo, establece en su articulo 34 — Plantillas lo siguiente: “1. Corresponde a
cada municipio aprobar, previo informe de la Comision Regional de Coordinacion de
los Policias Locales, la plantilla del respectivo Cuerpo de Policia Local, que
integrara todos los puestos de trabajo correspondientes a cada categoria,
seflalando su denominacién y caracteristicas esenciales de los mismos, requisitos
exigidos para su desempefio, niveles y complementos retributivos, incluido el
personal en la situacion de segunda actividad”.

En la Disposicidon Transitoria Primera, Integracién en Subgrupos de Clasificacion
profesional:
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“1. Los miembros de los Cuerpos de policia local que a la entrada en vigor de la
presente Ley ocupen plazas correspondientes a las categorias clasificadas en los
subgrupos de clasificacion profesional en el articulo 33 y tuviesen la titulacién
académica correspondiente, quedaran directamente integrados en las
correspondientes categorias de dichos subgrupos de clasificacion.

2. Los miembros de dichos Cuerpos que a la entrada en vigor de esta Ley ocupen
plazas correspondientes a las categorias clasificadas en los subgrupos de titulacion
establecidos en el articulo 33 y no tuviesen la correspondiente titulacién académica,
permaneceran en su subgrupo de clasificacion de origen como situacion “a
extinguir”. No obstante, ostentaran la denominaciéon de las nuevas categorias
establecidas en la presente Ley, y contaran con igual rango jerarquico y ejerceran
las mismas funciones operativas que los funcionarios integrados en los nuevos
subgrupos de clasificacién profesional. Todo ello sin perjuicio de que quienes
obtuvieran con posterioridad las titulaciones correspondientes se integraran en los
subgrupos de clasificaciébn conforme lo previsto en el apartado 1 de la presente
disposicion”.

Para poder llevar a cabo estas equiparaciones, es necesario modificar, en primer
lugar, la Plantilla del Ayuntamiento de Alcobendas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERO: Como se ha indicado, la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion
de Policias Locales de la Comunidad de Madrid, recoge modificaciones importantes
en el régimen de organizacion de los cuerpos de policia local de la Comunidad de
Madrid, como son, frente a la regularizacion de la ya derogada Ley 4/1992, de 8 de
julio, de Coordinacion de Policias Locales, la reclasificacion al Subgrupo de
titulacion inmediato superior para las categorias de Agente, Cabo y Sargento, asi
como la modificacion de la denominacion de éstas y las restantes, junto con las
escalas, resultando en el siguiente sentido:

Escalas, categorias y Grupos/Subgrupos Escalas, categorias y Grupos/Subgrupos
Ley 4/1992 Ley 1/2018
GRUPO o -+ | GRUPO o N
ESCALA SUBGRUPO CATEGORIA SUBGRUPO CATEGORIA ESCALA
. A (A1) Inspector Al C(_)ml_sano/a
Escala Técnica o principal Escala técnical
de Mando A (A1) Subinspector Al Comisario/a
A (A1) Oficial Al Intendente
B (A2) Suboficial A2 Inspector/a Escala
. . C(C1 Sargento A2 Subinspector/a ejecutiva
Escala Ejecutiva D (C2) Cabo C1 Oficial -
D (C2) Policia c1 Policia Escala basica

SEGUNDO: La variacién y modificacién recogida en la propuesta referida en la
parte expositiva tendra su base en la potestad de autoorganizacién que a los
municipios le atribuye el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
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de las Bases del Régimen Local (LRBRL), conforme al articulo 140 de la
Constitucion.

TERCERO: La Plantilla Orgénica es una relacién ordenada del conjunto de plazas
de la Corporacion Local, en este caso el Ayuntamiento de Alcobendas,
debidamente agrupadas y con una finalidad puramente organizativa y orientada a la
coordinacién del presupuesto, tratdndose de una de las partes en que se compone
dicho Presupuesto por lo que adquiere un caracter de disposicién general y no de
mero acto administrativo.

A la vista del articulo 90.1 de LRBRL, y art. 126 del Real Decreto Legislativo
781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones vigentes
en materia de Régimen Local, corresponde a cada Corporacién Local aprobar
anualmente, a través del presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos los
puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Formando la plantilla parte del presupuesto de la Entidad Local, la modificacién de
la misma habra de acordarse por el Pleno, siguiendo el mismo procedimiento que
para la aprobacién del Presupuesto, previsto en el articulo 158 y siguientes del
Reglamento Orgéanico del Pleno y articulo 169 de la ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

La competencia para la aprobacion de la modificacién de la plantilla, sera del Pleno
Municipal, toda vez que al tratarse de uno de los elementos integrantes del
Presupuesto, su modificacion se efectuard con sujecion a los mismos tramites que
su aprobacion, segun se establece en el art. 126.3 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, asi como el art.
123.1.h) sobre “Atribuciones del Pleno”, de la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacién del gobierno local.

El articulo 90 de la citada LRBRL alude a la Plantilla municipal, debiendo
distinguirse las plazas comprendidas en la misma de los puestos recogidos en la
Relacion de Puestos de Trabajo, distincion que mantiene el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP). Esta dltima norma exige en
su articulo 74 la ordenacién de cada Administracion a través de las Relaciones de
Puestos de Trabajo o instrumentos organizativos similares.

Partiendo de esta premisa, la Plantilla actual del Ayuntamiento contemplaria, entre
otras, las plazas de personal funcionario, debidamente clasificadas, existentes en el
mismo, mientras que la RPT recogeria los puestos que organizativamente necesita
la Administracion y que deben contener las retribuciones complementarias y los
requisitos de desempefio de los mismos, entre otras caracteristicas.

Como sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 16 de noviembre de
2001, "la plantilla organica municipal es un instrumento de ordenacion u
organizacion del personal que, en si mismo, se presenta como una tipica
manifestacién de la potestad organizatoria del Ayuntamiento, a confeccionar
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anualmente, a través del presupuesto, segun el art. 90.1) de la Ley 7/1985 y art.
126.1 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de
Régimen Local, aprobadas por Real Decreto Legislativo 781/1986”.

En esta misma linea, la STS de 20 de octubre de 2008 sefala que “Se desprende
de estos preceptos que el instrumento técnico, el Unico, a través de cual se puede
modificar el contenido de cada puesto de trabajo es la Relacion de Puestos de
Trabajo. En consecuencia, es evidente que este instrumento, al tener caracter
excluyente de otros para configurar dicho contenido, vincula a las Plantillas
Orgénicas, que, como dice la sentencia recurrida, tiene un marcado caracter
presupuestario”.

De acuerdo con lo anterior, seré con ocasion de la futura adaptacion de la Relacion
de Puestos de Trabajo de personal funcionario, mediante la modificacién, en su
caso, de los puestos de trabajo equivalentes, cuando se concrete a nivel de puestos
de trabajo la medida propuesta.

CUARTO.- La tramitacion que ha de darse a la modificacion de la Plantilla durante
la vigencia del presupuesto posee diversas especialidades que resultan de lo
establecido en el articulo 126.3 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), segin el cual se requiere el
cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacién del Presupuesto, y
éstos son los previstos en el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales; sefialando que el Presupuesto aprobado inicialmente se
expone al publico previo anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma y
se considera definitivamente aprobado si en el plazo de quince dias no se hubieran
presentado reclamaciones. Debiendo en caso contrario, resolverse y aprobarse en
el plazo de un mes, tras lo cual habra de insertarse, resumido por capitulos, en los
boletines de la Comunidad Auténoma.

QUINTO.- Por lo que se refiere a la competencia para resolver, la misma reside en
el Pleno Municipal, en virtud del articulo 123.1.h) de la misma LRBRL.

Vistos los antecedentes, documentos y fundamentos de derecho anteriormente
citados, se emite informe juridico favorable a la aprobacién de la modificaciéon de la
Plantilla Organica Municipal del Ayuntamiento de Alcobendas, en el siguiente
sentido:

Primero.- Aprobar inicialmente la siguiente modificacién de la vigente Plantilla de
Personal del Ayuntamiento de Alcobendas:

Las modificaciones que es necesario realizar en la Plantilla del Ayuntamiento de
Alcobendas son las indicadas a continuacion, habiendo actualizado, desde el 13 de
marzo de 2019, la informacion que en su dia se remiti6 a la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno de la Comunidad de Madrid,
Comision Regional de Coordinacién de Policias Locales de la Comunidad de
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Madrid, teniendo en cuenta la titulacion obtenida en el transcurso de dicho plazo por

los policias locales:

PLAZAS CREADAS /
PLAZAS ACTUALES / SUBGRUPO SUBGRUPO N° Efectivos
CABO POLICIA LOCAL / C2 OFICIAL/C1 20
POLICIA LOCAL /C2 POLICIA /C1 138
SARGENTO/C1 SUBINSPECTOR / A2 9
TOTAL EFECTIVOS 167

CAMBIO DENOMINACION /
PLAZAS ACTUALES / SUBGRUPO SUBGRUPO

OFICIAL POLICIA LOCAL (JEFE POLICIA) /A1 | INTENDENTE / Al

OFICIAL POLICIA LOCAL / A1 INTENDENTE / A1
SUBOFICIAL POLICIA LOCAL /A2 INSPECTOR /A2

TOTAL EFECTIVOS

N° Efectivos

ENE IS TS

Ademas de las plazas anteriores se propone crear las que se indican a
continuacion, en prevision de que los funcionarios que ocupan las plazas actuales
obtengan la titulacién requerida o se aplique el Acuerdo adoptado por la Comisién
Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado — Comunidad de
Madrid, en relacion con la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de
Policias Locales de la Comunidad de Madrid:

PLAZAS CREADAS /
PLAZAS ACTUALES / SUBGRUPO SUBGRUPO N° Efectivos
CABO POLICIA LOCAL / C2 OFICIAL / C1 2
POLICIA LOCAL /C2 POLICIA /C1 52
SARGENTO / C1 SUBINSPECTOR / A2 3
TOTAL EFECTIVOS 57

La modificacion de la Plantilla Organica queda condicionada a la aprobacién del
Presupuesto del afio 2020, la Plantilla presupuestaria y la disponibilidad
presupuestaria.

Segundo.- Someter el presente expediente de aprobacién inicial a exposicion al
publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, por plazo
de quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinarlo y
presentar reclamaciones, comenzando el computo del plazo de exposicion al dia
siguiente de su publicacion en el citado Boletin. La aprobacion inicial de la
modificacion de la Plantilla de Personal del Ayuntamiento de Alcobendas tendra
efectos definitivos en el supuesto de que no se produzcan reclamaciones durante el
plazo anteriormente indicado.

A la vista de lo expuesto, esta Direccion General de Recursos Humanos propone la
adopcién de acuerdo plenario en los siguientes términos:
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PRIMERO: Aprobar inicialmente la modificacion de la Plantilla del Ayuntamiento de
Alcobendas, en el siguiente sentido:

1.- Crear las siguientes Plazas, que figurardn en el Anexo de Personal como
Vacantes Reclasificacion Policia (PV), en los Centros Gestores 431 — Direccion del
Area de Seguridad (antes 171) y 432 — Policia Local (antes 172):

+ 22 Plazas de Oficiales, Subgrupo C1
+ 190 Plazas de Policias, Subgrupo C1
+ 12 Plazas de Subinspector, Subgrupo A2

2.- Modificar la denominacion de las siguientes Plazas, en el Centro Gestor 432 —
Policia Local:

+ 2 Plazas de Oficial Policia Local, que pasan a denominarse Intendentes.
+ 5 Plazas de Suboficial Policia Local, que pasan a denominarse
Inspectores.

La modificacion de la Plantilla Organica queda condicionada a la aprobacion del
Presupuesto del afio 2020, la Plantilla presupuestaria y la disponibilidad
presupuestaria.

SEGUNDO.- Someter el presente expediente de aprobacion inicial a exposicion al
publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, por plazo
de quince dias habiles, durante los cuales los interesados podran examinarlo y
presentar reclamaciones, comenzando el cémputo del plazo de exposicion al dia
siguiente de su publicacién en el citado Boletin. La aprobacién inicial de la
modificacion de la Plantilla de Personal del Ayuntamiento de Alcobendas tendra
efectos definitivos en el supuesto de que no se produzcan reclamaciones durante el
plazo anteriormente indicado.

TERCERO: Una vez aprobada la Plantilla, realizar los trdmites necesarios por la
Direccion General de RRHH, para la tramitacidon del correspondiente expediente,
presentando ante la Junta de Gobierno Local Propuesta para modificar la Relacion
de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Alcobendas, con el objeto de poder
llevar a cabo la Reclasificacion de los Policias que posean la titulacién
correspondiente.

Efectuadas las intervenciones por los diferentes portavoces de los Grupos
Municipales o miembros de la Corporacién, tal y como consta en el
correspondiente Diario de sesiones (Videoactas), se somete el asunto a
votacion, resultando el mismo aprobado por UNANIMIDAD.
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RUEGOS Y PREGUNTAS.

RUEGOS

Ruegos presentados por el GM PODEMOS.

Sr. Andradas de Diego ( GM PODEMOS): SUGERIMOS que no se realice el
lanzamiento de fuegos artificiales al final de la cabalgata del dia 5 de enero y que, si
se hace, sean silenciosos para no perjudicar a personas con TEA/TDH y a animales
de compaiiia o la fauna del entorno.

SUGERIMOS que el trayecto de la cabalgata del proximo 5 de enero sea mas amplio
que el programado y que incluya las zonas de Valdelasfuentes y de Fuentelucha, ya
que esto es una peticién vecinal. Desde hace afios que sistematicamente no se
atiende. Considere que las zonas citadas tienen una media de edad mas baja con
gran namero de nifios y nifias.

SUGERIMOS que el mes pasado en septiembre solicitamos por criterio y por peticion
de los vecinos y las vecinas de ver y de revisar el Parque de la Comunidad de Madrid
y les solicitamos que colocaran dos bancos. Ya que aln no se han instalado y sigue
habiendo esa reclamacion por parte de los vecinos y vecinas, por eso instamos que
se haga efectiva la exigencia cuanto antes para estos vecinos y vecinas.

Sr. Alcalde: Muchas gracias, Sr. Andradas.

Y no habiendo méas asuntos que tratar se levanta la sesion por el Sr. Alcalde-
Presidente, cuando son las once horas y diez minutos del dia al principio resefiado,
extendiéndose por mi, la Secretaria General del Pleno, la presente acta de todo lo
cual doy fe.

La Secretaria General del Pleno,
Fdo. Gloria Rodriguez Marcos

Ve Bo
El Alcalde-Presidente,
Fdo. Rafael Sanchez Acera
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