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ACTA DEL PLENO EXTRAORDINARIO CELEBRADO EL 16 DE OCTUBRE DE

2020

SENORES ASISTENTES

ALCALDE-PRESIDENTE.
EXCMO. SR. D. RAFAEL SANCHEZ ACERA
VICEALCALDE
ILMO.D. MIGUEL ANGEL ARRANZ MOLINS

CONCEJALES
GRUPO PSOE
ILMA. SRA. D2 CRISTINA MARTINEZ CONCEJO
ILMO. SR. D. ANGEL SANCHEZ SANGUINO
D2 MARIA ESPIN JIMENEZ-TAJUELO
D. JOSE M2 TOVAR HOLGUERA
D2 ANA SOTOS MONTALVO
D. JUAN ALBERTO POLO FERNANDEZ
D2 OFELIA CULEBRADAS BACHILLER
D. ROGELIO MALLORQUIN GARCIA

GRUPO PP

D. RAMON CUBIAN MARTINEZ

D2 M@ CONCEPCION VILLALON BLESA

D. FERNANDO MARTINEZ RODRIGUEZ

D2 M2 JOSE ORTIZ IGLESIAS DE USSEL

D. JUAN FRANCISCO FIGUEROA COLLADO
D. JAIME CRIADO RODRIGUEZ

D2 M@ PALOMA CANO SUAREZ

D2 M@ DEL MAR RODRIGUEZ FERNANDEZ
D2 M2 LUCRECIA GARCIA AGUADO

GRUPO C’s

ILMO. SR. D. AITOR RETOLAZA IZPIZUA

ILMA. SRA. D& M2 ROSARIO TAMAYO
LORENZO

D. ROBERTO FRAILE HERRERA

D2 M@ INMACULADA PUYALTO FRANCO

GRUPO VOX

D. FERNANDO JOSE MONTENEGRO ALVAREZ
DE TEJERA

D. MIGUEL GUADALFAJARA ROZAS

GRUPO MIXTO PODEMOS
D. EDUARDO ANDRADAS DE DIEGO

AUSENTES JUSTIFICADOS
D2 MONICA A. SANCHEZ GALAN

INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL
D2 BEATRIZ RODRIGUEZ PUEBLA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO
D? GLORIA RODRIGUEZ MARCOS

En el Salén de Sesiones de la Casa
Consistorial de Alcobendas, siendo
las nueve horas y cuatro minutos del
dia dieciséis de octubre de dos mil
veinte se relnen en primera
convocatoria, los sefiores citados,
bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D.
Rafael Sanchez Acera, previa citacion
al efecto con objeto de celebrar
sesion extraordinaria del Pleno de la
Corporacion.

No asiste a la presente sesion,
habiendo excusado su inasistencia la
Concejal

D.2 MONICA A.SANCHEZ GALAN (PP)
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Tras comprobar la existencia del quérum suficiente para la valida constitucion del
Pleno, el Presidente da inicio a la sesién, que se celebra con el siguiente

ORDEN DEL DiA

1. Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Fiscal n°® 1 Reguladora de la
Clasificacion de calles, Ejercicio 2021: aprobacién inicial.

2. Proyecto de Modificacién de la Ordenanza Fiscal n°® 3.7 Reguladora de la Tasa
por prestacion de diversos Servicios Municipales, Ejercicio 2021: aprobacion inicial.

3. Proyecto de Modificacién de la Ordenanza Fiscal n° 3.10 Reguladora de la Tasa
por Prestacion del Servicio de Ordenacién y Regulacion singular del
Estacionamiento de vehiculos en determinadas zonas de las vias publicas, Ejercicio
2021: aprobacién inicial.

4. Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Fiscal n° 3.12 Reguladora de la Tasa
por Tramitacion de Licencias y otras formas de Control de la Legalidad Urbanistica
en Actividades e Instalaciones, Ejercicio 2021: aprobacion inicial.

5. Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Fiscal n° 4.1 Reguladora del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, Ejercicio 2021: aprobacion inicial.

6. Proyecto de Modificacién de la Ordenanza Fiscal n° 4.5 Reguladora del Impuesto
sobre Actividades Econdémicas, Ejercicio 2021: aprobacion inicial.

7. Proyecto de Modificacion de las Normas Reguladoras n°® 5.1 de los Precios
Publicos por Prestacion de otros Servicios Municipales, Ejercicio 2021: aprobacion
inicial.

8. Proyecto de Modificacion de las Normas de Gestién de los Precios Publicos n°
5.2 por utilizaciéon de Servicios y Actividades del Patronato Sociocultural, Ejercicio
2021: aprobacién inicial.

9. Proyecto de Modificacién de las Normas de Gestiéon de Precios Publicos n° 5.3
por utilizacion de Servicios y Actividades del Patronato Municipal de Deportes,
Ejercicio 2021: aprobacion inicial.

10. Proyecto de Modificacion de las normas de gestion de los Precios Publicos n°©
5.4 por utilizacién de Servicios y Actividades del Patronato de Bienestar Social,
Ejercicio 2021: aprobacion inicial.
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Antes del inicio de la sesién se guarda UN MINUTO de silencio en memoria de
las victimas de la violencia machista.

Por el Sr. Alcalde se traslada al Grupo Municipal del PP el pésame de la
Corporacion a la Concejal D2 Ménica Sanchez Galan por el reciente fallecimiento de
su familiar.

Por el Sr. Cubian Martinez (PP) se solicita la suspension de la presente sesion a fin
de poder analizar y estudiar con mayor profundidad los asuntos del Orden del Dia
dada la escasez de tiempo con que han contado los Grupos Politicos.

Se somete a votacion la citada propuesta de aplazamiento de la sesién para
mayor estudio de los expedientes, de conformidad con lo establecido en el
articulo 107.2 del ROP , resultando la misma rechazada por 12 votos a favor
(PP, VOX, GM PODEMOS) y 14 votos en contra (PSOE, C’s).

1.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N°1
REGULADORA DE LA CLASIFICACION DE CALLES, EJERCICIO 2021:
APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de ECONOMIA, adopto, en sesidn celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN
1.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 1

REGULADORA DE LA CLASIFICACION DE CALLES, EJERCICIO 2021:
DICTAMEN.

Visto el informe-propuesta, de fecha 29 de septiembre de 2020 y elevada a esta
Comisién Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacién, Planificacion, Organizacion y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE LA CLASIFICACION DE CALLES A EFECTOS FISCALES
ANEXA A LA ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E
INSPECCION DE LOS INGRESOS PROPIOS DE DERECHO PUBLICO, PARA LA
INCLUSION DE LAS CALLES: Av. De la Transicion Espafola, Calle Diego
Salmerén y Glorieta Mary Ward, ejercicio 2021.

PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesién extraordinaria de fecha
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24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprobo el proyecto de
modificacion de la clasificacion de calles a efectos fiscales anexa a la Ordenanza
General de gestién, recaudacion e inspeccién de los ingresos propios de derecho
publico, para la inclusion de las calles: Av. de la Transicion espafiola, Calle Diego
Salmeron y Glorieta Mary Ward, ejercicio 2021 que entrara en vigor en el ejercicio
2021. En Comisién de Economia, en sesién extraordinaria y urgente celebrada el
28 de julio de 2020 se hizo entrega del proyecto a los grupos municipales, segun lo
establecido por el articulo 185 apartado 1 del R.O.P.

SEGUNDO:

En el plazo conferido, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Organico del Pleno, no se presentaron enmiendas referidas al
Proyecto de modificacion de la clasificacion de calles a efectos fiscales anexa a la
Ordenanza General de gestion, recaudacion e inspeccién de los ingresos propios
de derecho publico, para la inclusion de las calles: Av. de la Transicién espafola,
Calle Diego Salmerén y Glorieta Mary Ward.

TERCERO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM nim. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comisién Permanente de Economia dictaminara la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicion favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”, son debatidas
en dicha Comision.

En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcién de la
resolucion siguiente:

DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LA CLASIFICACION DE CALLES A
EFECTOS FISCALES ANEXA A LA ORDENANZA GENERAL DE GESTION,
RECAUDACION E INSPECCION DE LOS INGRESOS PROPIOS DE DERECHO
PUBLICO, PARA LA INCLUSION DE LAS CALLES: Av. De la Transiciéon Espafiola,
Calle Diego Salmerén y Glorieta Mary Ward.

a. Aprobar el PROYECTO DE MODIFICACION DE LA CLASIFICACION DE
CALLES A EFECTOS FISCALES ANEXA A LA ORDENANZA GENERAL DE
GESTION, RECAUDACION E INSPECCION DE LOS INGRESOS PROPIOS DE
DERECHO PUBLICO, PARA LA INCLUSION DE LAS CALLES: Av. De la
Transicién Espafiola, Calle Diego Salmerdn y Glorieta Mary Ward.

Alcobendas, 30 de septiembre de 2020. Conforme la Subdirectora General de
Rentas y Exacciones, Dfia. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino,
Concejal Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacion,
Organizacioén y Calidad.”
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Sometido el asunto a votacion, la Comisién Permanente de Economia dictaming
favorablemente por UNANIMIDAD la propuesta en los términos en que resultd
aprobada por la Junta de Gobierno Local. Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Y constando Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacién, Organizacion y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino,

Efectuadas las intervenciones por los diferentes portavoces de los Grupos
Municipales o miembros de la Corporacion, debate que se procede en
conjunto para los puntos 1-10, tal y como consta en el correspondiente Diario
de sesiones (Videoactas), se somete a votaciéon la propuesta de aprobacién
provisional de la modificacion de la Ordenanza, con la redaccidon que fue
aprobada por la JGL resultando la misma aprobada por UNANIMIDAD de los
presentes.

2.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.7
REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE DIVERSOS SERVICIOS
MUNICIPALES, EJERCICIO 2021: APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de ECONOMIA, adopté, en sesion celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN

2.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.7
REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE DIVERSOS SERVICIOS
MUNICIPALES, EJERCICIO 2021: RESOLUCION DE ENMIENDAS Y DICTAMEN.
(...)

Visto el informe-propuesta, de fecha 28 de septiembre de 2020 y elevada a esta
Comision Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacién, Planificacion, Organizacion y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DEL ARTICULO 5, LETRA B, APARTADO VIl “SERVICIOS DE
PROMOCION DE EMPLEO” DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.7 REGULADORA
DE LA TASA POR PRESTACION DE DIVERSOS SERVICIOS MUNICIPALES,
ejercicio 2021.

PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesién extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprob6 Proyecto de
modificacion del articulo 5, letra b, apartado VIl “Servicios de promocion de empleo”
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de la Ordenanza Fiscal n® 3.7 reguladora de la tasa por prestacién de diversos
servicios municipales, que entrara en vigor en el ejercicio 2021. En Comisién de
Economia, en sesion extraordinaria y urgente celebrada el 28 de julio de 2020 se
hizo entrega del proyecto a los grupos municipales, segun lo establecido por el
articulo 185 apartado 1 del R.O.P., a efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Organico del Pleno, se presentaron documentos por:

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 176:
“ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS FISCALES Y PRECIOS
PUBLICOS 2021,

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 178,
CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO EXTRACTO FIGURA
“RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021 PP (SUSTITUYE AL
DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON LA DENOMINACION DE
“ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL EJERCICIO 2021”.

En su parte referida al Proyecto de modificacion del articulo 5, letra b, apartado VI,
de la Ordenanza Fiscal 3.7 reguladora de la tasa por prestacion de diversos
servicios municipales, ejercicio 2021.

TERCERO:

Desde la Subdireccion General de Rentas y Exacciones se ha emitido informe
juridico suscrito por Técnico de Administracién General de la misma sobre las
enmiendas presentadas al Proyecto de modificacion aprobado en Junta de
Gobierno Local y presentado a la Comision de Economia.

CUARTO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM num. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comisién Permanente de Economia dictaminara la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicion favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”, son debatidas
en dicha Comision.
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En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcién de la
resolucion siguiente:

DEL PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 5, LETRA B, APARTADO
VIl “SERVICIOS DE PROMOCION DE EMPLEO” DE LA ORDENANZA FISCAL N°
3.7 REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE DIVERSOS:

a. Dictaminar favorablemente el PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO
5, LETRA B, APARTADO VIl “SERVICIOS DE PROMOCION DE EMPLEO” DE LA
ORDENANZA FISCAL N° 3.7 REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE
DIVERSOS SERVICIOS MUNICIPALES INCLUYENDO, EN SU CASO, LAS
ENMIENDAS APROBADAS.

Alcobendas, 5 de octubre de 2020. Conforme la Subdirectora General de Rentas y
Exacciones, Dfia. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino, Concejal
Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacion, Organizaciéon y
Calidad.”

Sometido el asunto a votacion, la Comision Permanente de Economia dictaminé
favorablemente por 6 votos a favor (PSOE y C’s) y 5 abstenciones (PP, VOX, GM
PODEMOS) la propuesta, en los términos en que resulté aprobado por la Junta de
Gobierno Local. Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA SECRETARIA GENERAL
DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Habiéndose presentado al dictamen enmiendas y visto el Informe Técnico
emitido por la Subdirectora General de Rentas y Exacciones de fecha 15 de
octubre de 2020, del siguiente tenor literal:

“INFORME TECNICO SOBRE EL ESCRITO PRESENTADO POR EL GRUPO DE
CONCEJALES DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 13/10/2020, CON LA DENOMINACION
DE “ENMIENDAS AL DICTAMEN APROBADO POR LA COMISION PLENARIA
DE ECONOMIA DE FECHA 9 DE OCTUBRE DE 2020 A LA ORDENANZA
FISCAL N° 3.7 REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DE DIVERSOS
SERVICIOS MUNICIPALES. LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS
ORDENANZAS FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS
PRECIOS PUBLICOS PARA EL EJERCICIO 2021,

EN SU PARTE REFERIDA Al PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO
5, LETRA B, APARTADO VII, DE LA ORDENANZA FISCAL 3.7 REGULADORA
DE LA TASA POR PRESTACION DE DIVERSOS SERVICIOS MUNICIPALES,
EJERCICIO 2021.

ANTECEDENTES

Constando en el Informe del Departamento de Rentas y Exacciones de fecha
28/09/2020 presentado y dictaminado por la Comisidon Plenaria de Economia
celebrada el 9 de octubre del corriente, asi como en el propio expediente, los
antecedentes propios de la tramitacibon de este proyecto de modificacién de
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Ordenanza Fiscal que se detalla en el encabezamiento, se dan por reproducidos en
el presente.

CONTENIDO DEL ESCRITO PRESENTADO Por el Grupo Municipal PARTIDO

POPULAR:

- Con el namero 1, enmienda de adicion en el articulo 5, B) Epigrafe VII.
SERVICIOS DE PROMOCION DE EMPLEO apartado 1. PRESTADO POR EL
CENTRO DE EMPRESAS, en el sentido de incluir a la reduccién propuesta del
50% de las tarifas establecidas para concesién de locales durante 2021
atendiendo a la menor capacidad econémica cuando el obligado tributario sea
persona emprendedora que inicia actividad, el siguiente texto: “...reduccién que
podra ampliarse hasta el 80% vinculada a la creacion de empleo de la siguiente
forma....” , estableciendo 4 tramos de bonificacién progresiva del 50 al 80 por
ciento en funcién de creacion de puestos de trabajo de 5 hasta 10, desde 10
hasta 20; desde 20 hasta 30 y mas de 30 respectivamente.

- Con el ndmero 2, respecto al mismo articulo, letra y epigrafe, apartado 2.
PRESTADOS POR EL CENTRO EL BULEVAR (Bulevar Salvador Allende, 27)
presenta

o Enmienda de sustitucion. Conservando el texto existente en la propuesta y
hasta la expresion de: “se aplicara una tarifa...”, propone sustitucién: “se
aplicara una reduccién sobre las tarifas anteriores del 100 por ciento
durante los primeros doce meses, siempre que se solicite durante el primer
afio de funcionamiento de la actividad (fecha de inicio de la actividad
reflejada en el Alta Censal de la AEAT) y tenga menos de diez empleados.

o Enmienda de adicién: “Transcurridos los primeros doce meses, se podra
acceder a una reduccion del 50% de las tarifas durante otros doce meses,
siempre que se acredite la creacion de empleo y su mantenimiento durante
al menos este periodo’.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Previamente es necesario sefialar que la enmienda presentada al
Dictamen de la Comision de Economia que se sustancia difiere de la presentada
previamente a dicho dictamen sefialando tramos de bonificacién progresiva.

El articulo 24.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), establece “Para la determinaciéon de la cuantia de las tasas podran
tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econdmica de los sujetos
obligados a satisfacerla”.

A su vez el articulo 25 (TRLRHL), establece: “Los acuerdos de establecimiento de
tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico,
o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la
vista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto el valor de
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mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho
informe se incorporara al expediente para la adopcion del correspondiente
acuerdo”.

Igualmente, el articulo 7.3 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad financiera (LEPySF), dispone: “3. Las disposiciones
legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier
otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley que
afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”

El Tribunal Supremo en sentencia 98/2019, de 31 de enero (Rec. 1898/2017) a
recurso de casacion sienta criterios de interpretacion conforme a su fundamento
juridico quinto respecto del principio de capacidad econdmica como un criterio
modulador de la cuantia de una tasa, sefialando: (sic) “~ “Para la determinacién
de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de
capacidad econdémica de los sujetos obligados a satisfacerlas".

Sobre lo establecido en estos preceptos, conviene subrayar que refiere la
ponderacién de la capacidad econ6mica a la cuantificacion de la tasa, sin
establecer un elenco taxativo o excluyente de los concretos factores de capacidad
econdmica que podran ser considerados en esa ponderacion.

Y que la virtualidad que ha de darse a otros postulados constitucionales (sobre
todo, los de interdiccion de la arbitrariedad y de igualdad de los articulos 9.3 y 14
CE ), requerird que la concreta manifestacion econdmica gue sea tomada en
consideracién tenga una base objetiva y respete unas pautas de razonabilidad.--".

El informe emitido el 28/09/2020 a las enmiendas en el mismo sentido presentadas
al proyecto de modificacion sefialaba la dificil conjugaciéon entre capacidad
econdémica menor y creacion de empleo, debiendo abundar en el presente que,
para que se produzca lo segundo (creacién de empleo), quienes promueven la
actividad deben aumentar su capacidad econémica de manera que aseguren su
viabilidad.

El proyecto de modificacion que al Pleno se presenta responde a una pauta
objetiva: “cuando el obligado tributario sea persona emprendedora que inicie su
actividad” momento en el que razonablemente se supone menor capacidad
econdémica. En consecuencia con lo anterior, |]a_enmienda presentada no _se
ajusta a lalegalidad.

SEGUNDA.- En relacién a las enmiendas presentadas por el Grupo Municipal
Partido Popular al apartado VII “Servicios de promociéon de empleo” objeto de
modificacion, al punto 2. Prestado por el Centro “El Bulevar” (Bulevar Salvador
Allende, 27)

La enmienda propone la reduccion de la cuota establecida en la tarifa, actualmente
del 99%, del 100%, sin motivar especial necesidad o vulnerabilidad mayor de la ya
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apreciada en el proyecto de modificaciéon mediante los informes técnicos del area
de Desarrollo Econémico. Pudiendo constituir, en la practica una exencion no
contemplada en la normativa tributaria y contraria al principio de reserva de ley
establecido en del articulo 8.d) de la ley General Tributaria 58/2003 de 17 de
diciembre (LGT en adelante): “Se regularan en todo caso por ley....."d) El
establecimiento, modificacion, supresion y prérroga de las exenciones, reducciones,
bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales”y al articulo 9
del TRLRHL. En este sentido, no se ajusta a la legalidad.

La adicién de una reduccioén trascurridos los doce primeros meses Yy por otros
doce, del 50%, siempre que acrediten la creacidon de empleo y su mantenimiento
durante al menos ese periodo, lleva nuevamente a invocar lo dispuesto en los
articulos 24 y 25 del TRLRHL y la STS 98/2019, de 31 de enero (Rec. 1898/2017)
pue la ampliacién de la reduccion siguiendo criterios de capacidad econémica es
legal, sin embargo que dicha capacidad econémica menor se vincule a la creacién
de empleo, sin definir porqué de esa circunstancia resulta el precepto legal de
aplicacién (menor capacidad econdémica), desvirtia la aplicacion del criterio
modulador. No se ajusta a la legalidad.

CONCLUSION

A efectos de lo dispuesto en el articulo 111.3 del Reglamento Organico del Pleno,
se eleva el presente informe relativo a las enmiendas presentadas por el Grupo
Politico Partido Popular al dictamen de enmiendas de la Comision de Economia
celebrada en sesién extraordinaria con fecha 9 de octubre del corriente. En relacién
al proyecto de modificacion del articulo 5, letra B, apartado VIl “Servicios de
Promocién y Empleo “ de la Ordenanza 3.7 reguladora de la tasa por prestacion de
diversos servicios municipales, aprobado por la Junta de Gobierno Local en sesién
extraordinaria celebrada el 24 de Julio de 2020.

Alcobendas, 15 de octubre de 2020. Fdo. Ana Isabel Garcia Domingo, Subdirectora
General de Rentas y Exacciones”.

Considerando la Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacion, Organizaciéon y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino
tendente al rechazo de la enmiendas, se procede en primer lugar a la votacién de
las enmiendas.-

Sometida a votacion la enmienda n° 1 presentada por el PP, resulta rechazada
al haberse obtenido en la votacion sobre el rechazo 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencion (GM PODEMOS).

Sometida igualmente a votacidon la enmienda n® 2 presentada por el PP,
resulta rechazada al haberse obtenido en la votacién sobre el rechazo 14
votos a favor (PSOE, C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencién (GM
PODEMOS).
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Rechazadas que han resultado las enmiendas al dictamen y habiéndose
optado por debate a la totalidad que se efectia durante el primer punto del
orden del dia, se somete a votacién la propuesta de aprobacion provisional
de la modificacién de la Ordenanza, con la redaccion que fue aprobada por la
JGL resultando la misma aprobada por 14 votos a favor (PSOE, C’s), 9 votos
en contra (PP) y 3 abstenciones (VOX, GM PODEMOS).

3.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.10
REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
ORDENACION Y REGULACION SINGULAR DEL ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS EN DETERMINADAS ZONAS DE LAS VIAS PUBLICAS,
EJERCICIO 2021: APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisiéon Plenaria Permanente de ECONOMIA, adoptd, en sesion celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN

3.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.10
REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
ORDENACION Y REGULACION SINGULAR DEL ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS EN DETERMINADAS ZONAS DE LAS VIAS PUBLICAS, EJERCICIO
2021: RESOLUCION DE ENMIENDAS Y DICTAMEN.

(...)Visto el informe-propuesta, de fecha 29 de septiembre de 2020 y elevada a esta
Comision Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacion, Planificacién, Organizacion y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 4, 7, 8, Y 10 DE LA ORDENANZA FISCAL
N° 3.10 REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE
ORDENACION Y REGULACION SINGULAR DEL ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS EN DETERMINADAS ZONAS DE LAS VIAS PUBLICAS, EJERCICIO
2021.

PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesion extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprob6 Proyecto de
modificacion de los articulos 4, 7, 8, y 10 de la Ordenanza Fiscal n° 3.10 reguladora
de la tasa por prestacion del servicio de ordenacién y regulacién singular del
estacionamiento de vehiculos en determinadas zonas de las vias publicas, que
entrara en vigor en el ejercicio 2021. En Comisibn de Economia, en sesion
extraordinaria y urgente celebrada el 28 de julio de 2020 se hizo entrega del
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proyecto a los grupos municipales, segun lo establecido por el articulo 185 apartado
1 del R.O.P., a efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Organico del Pleno, se presentaron documentos por;

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 176:
“ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS FISCALES Y PRECIOS
PUBLICOS 2021

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 178,
CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO EXTRACTO FIGURA
“RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021 PP (SUSTITUYE AL
DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON LA DENOMINACION DE
“ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL EJERCICIO 2021”,

En su parte referida al Proyecto de modificacién de los articulos 4, 7, 8,y 10 de la
Ordenanza Fiscal n°® 3.10 reguladora de la tasa por prestacion del servicio de
ordenacion y regulacion singular del estacionamiento de vehiculos en determinadas
zonas de las vias publicas, ejercicio 2021.

TERCERO:

Desde la Subdireccion General de Rentas y Exacciones se ha emitido informe
técnico suscrito por Técnico de Administracion General de la misma sobre las
enmiendas presentadas al Proyecto de maodificacion aprobado en Junta de
Gobierno Local y presentado a la Comision de Economia.

Desde la Direccién General de Asesoria Juridica, con fecha 05/10/2020, emiten el
preceptivo informe juridico

CUARTO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM num. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comision Permanente de Economia dictaminard la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicién favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”, son debatidas
en dicha Comision.
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En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcién de la
resolucion siguiente:

DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 4, 7, 8, Y 10 DE LA
ORDENANZA FISCAL N° 3.10 REGULADORA DE LA TASA POR PRESTACION
DEL SERVICIO DE ORDENACION Y REGULACION SINGULAR DEL
ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN DETERMINADAS ZONAS DE LAS
VIAS PUBLICAS, EJERCICIO 2021:

a. Dictaminar favorablemente el PROYECTO DE MODIFICACION DE LOS
ARTICULOS 4, 7,8, Y 10 DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.10 REGULADORA
DE LA TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE ORDENACION Y
REGULACION SINGULAR DEL ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN
DETERMINADAS ZONAS DE LAS VIAS PUBLICAS, EJERCICIO 2021,
INCLUYENDO EN SU CASO, LAS ENMIENDAS APROBADAS.

Alcobendas, 5 de octubre de 2020. Conforme la Subdirectora General de Rentas y
Exacciones, Dfia. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino, Concejal
Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacion, Organizacion y
Calidad.”

Sometido el dictamen a votacion, la Comision Permanente de Economia dictaminé
favorablemente por 6 votos a favor (PSOE y C’s), 4 votos en contra (PP, VOX) y 1
abstencion (GM PODEMOS) la propuesta, en los términos en que resulté aprobado
por la Junta de Gobierno Local, con inclusion de la enmienda al punto 4.6.
presentada por el PP. Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Habiéndose presentado al dictamen enmiendas y visto el Informe
Técnico emitido por la Subdirectora General de Rentas y Exacciones de
fecha 15 de octubre de 2020, del siguiente tenor literal

“INFORME TECNICO SOBRE LOS ESCRITOS CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 13/10/2020, PRESENTADOS POR;:

EL GRUPO DE CONCEJALES DEL PARTIDO POPULAR, CON LA
DENOMINACION DE “ENMIENDAS AL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION PLENARIA DE ECONOMIA DE FECHA 9 DE OCTUBRE DE 2020 A
LA ORDENANZA FISCAL N° FISCAL 3.10 REGULADORA DE LA TASA POR
PRESTACION DEL SERVICIO DE ORDENACION Y REGULACION SINGULAR
DEL ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN DETERMINADAS ZONAS DE
LAS VIAS PUBLICAS, EJERCICIO 2021.”.

GRUPO VOX”ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE MODIFICACION
DE LA ORDENANZA FISCAL 3.10 REGULADORA DE LA TASA POR
PRESTACION DEL SERVICIO DE ORDENACION Y REGULACION SINGULAR
DEL ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS EN DETERMINADAS ZONAS DE
LAS VIAS PUBLICAS, EJERCICIO 2021.

13

AA.Mod.0005

C6digo Seguro De Verificacién f zt xsw2yav3kM.AX7/ 1Y6g== Estado Fechay hora
Firmado Por Rafael Sanchez Acera Firmado 23/10/2020 10:17:38
Gloria Rodriguez Marcos Firmado 22/10/2020 12:19:16
Observaciones Pé4gina 13/55
Url De Verificaciéon https://verifirma. al cobendas. or g/ ?f zt xsw2yav3kM_AX7/ 1Y6g==



https://verifirma.alcobendas.org/?Znp0eHN3MnlhdjNrTUxBWDcvMVk2Zz09

“uh.,'

BB Ayuntamiento de
W ALCOBENDAS

ANTECEDENTES

Consta en el Informe del Departamento de Rentas y Exacciones de fecha
28/09/2020 presentado y dictaminado por la Comision Plenaria de Economia
celebrada el 9 de octubre del corriente, asi como en el propio expediente de
tramitacién del proyecto, los antecedentes propios de la tramitacion de este
proyecto de modificacion de Ordenanza Fiscal que se detalla en el encabezamiento
y que se dan por reproducidos en el presente.

CONTENIDO DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS

El Grupo Municipal VOX, presenta:

1.

“Enmienda n° 6” al proyecto aprobado, referida a la inclusion en el articulo 4,

punto 3...7y los coches sin carnet o cuadriciclos ligeros europeos
(CUADRICILO LIGERO L6e), que ostentan las siguientes caracteristicas:”.
Pasando a describir el peso, potencia, velocidad , tipo de motor y espacio
para ocupantes.

. “Enmienda n° 7”, si bien ésta se incluye como “Enmienda de modificacién al

proyecto de modificacion del articulo 7, de la Ordenanza Fiscal 3.12
Reguladora de la Tasa por tramitacion de licencias y otras formas de control
de la legalidad urbanistica en actividades e instalaciones”. El sentido del texto
siguiente viene referido a la Tasa que nos ocupa y concretamente al articulo
7, propuesta SEGUNDA referida a nueva tabla de reducciones para cada tipo
de vehiculo. Planteando reduccion de la CLASE ECO al 100%.

El Grupo Municipal PARTIDO POPULAR, presenta:

1.

Articulo 4, apartado 8. Enmienda de adicion en supuestos de no sujecién de:
“Los vehiculos...catalogados con el distintivo ambiental “ECO” o 0 emisiones.

2. Articulo 8 “Duracién de estacionamiento y horarios”. Enmienda de sustitucion:
Art. -.A):”...una duracion maxima de cuatro horas....”
Art. 8-B): “...dos horas de duracién méxima”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Respecto de las enmiendas presentadas al articulo 4. No sujecién:

La enmienda nimero 6 del Grupo Municipal VOX de inclusién en el apartado
3, ahora referido a los vehiculos los de 2 y 3 ruedas, de” los coches sin carnet
0 cuadriciclos ligeros europeos (CUADRICLO LIGERO L6e), que ostentan las
siguientes caracteristicas:”

Los vehiculos considerados no sujetos a la tasa actualmente son los
vehiculos de 2 y 3 ruedas conforme al informe técnico el informe técnico
emitido por la Delegacion de Seguridad, Proteccion Civil y Movilidad, incluido
en el expediente.
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Responde a opcidn politica

e La enmienda 2 del Grupo Municipal PARTIDO POPULAR incluyendo en el
apartado 8 del articulo 4 la “no sujecion a la tasa” de los vehiculos
catalogados “ECO 0 0”.

Teniendo en cuenta la naturaleza potestativa de la tasa conforme lo dispuesto en el
articulo 20 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por RD Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHL en adelante). Siendo
necesario, conforme al articulo 15 del mismo texto legal , acuerdo de imposicion
mediante Ordenanza fiscal que contenga los elementos esenciales previstos en el
articulo 16, de los que se destacan : “a) La determinacion del hecho imponible,
sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y bonificaciones, base
imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y
devengo’”, este Ayuntamiento ha venido considerando los vehiculos asimilables a
los que menciona como no sujetos.

El proyecto de modificacion de la Ordenanza fiscal propone dejar de considerar “no
sujetos” este tipo de vehiculos y aplicar a las tarifas base ( que no varian ) una
serie de reducciones y recargos en funcién de la tecnologia del vehiculo.
Justificando en el informe técnico emitido por la Delegacion de Seguridad,
Proteccion Civil y Movilidad, incluido en el expediente, la necesidad de adoptar
politicas de movilidad tendentes a esa medida por la mayor prestacion del servicio
en zona regulada .

Responde a una opcién politica

SEGUNDA.-Enmienda al articulo 7.

Con el ndmero 7 el Grupo Municipal VOX presenta enmienda en el sentido de
aumentar la reducciéon de cuotas de vehiculos “Clase Eco” al 100%”. Ha de
sefialarse que del citado articulo, referido a cuota tributaria, se ha propuesto
modificacion, aprobada en Junta de Gobierno Local, en el sentido de incluir un
cuadro de reducciones y recargos, sobre la tarifa base, en funcién de la tecnologia
del vehiculo. Que dicha modificacién se ha justificado en el informe técnico emitido
por la Delegacion de Seguridad, Proteccion Civil y Movilidad, que forma parte del
expediente, conforme a la necesidad de adoptar politicas de movilidad tendentes a
esa medida por la mayor prestacion del servicio en zona regulada a este tipo de
vehiculos.

La enmiendaresponde a una opcién politica.

TERCERA.- Enmienda al articulo 8.

La enmienda 3 del Grupo Municipal Partido Popular es de sustitucion y referida a la
duracion del estacionamiento, conforme a la redacciéon anterior al proyecto de
modificacion.

15

AA.Mod.0005

C6digo Seguro De Verificacién f zt xsw2yav3kM.AX7/ 1Y6g== Estado Fechay hora
Firmado Por Rafael Sanchez Acera Firmado 23/10/2020 10:17:38
Gloria Rodriguez Marcos Firmado 22/10/2020 12:19:16
Observaciones Pé4gina 15/55
Url De Verificaciéon https://verifirma. al cobendas. or g/ ?f zt xsw2yav3kM_AX7/ 1Y6g==



https://verifirma.alcobendas.org/?Znp0eHN3MnlhdjNrTUxBWDcvMVk2Zz09

“uh.,'

BB Ayuntamiento de
W ALCOBENDAS

La modificacion propuesta evita la definicion de zonas, horas y limites horarios,
pues regulados en Ordenanza especifica, realiza remision a la misma: Ordenanza
del Ayuntamiento de Alcobendas Reguladora del Servicios de Ordenacion y
Regulacion del Aparcamiento en la Via Publica por Rotacion (ORA). Evitando asi la
contradiccion de las normas. La redaccion de la enmienda opta por referir, tras
puntos suspensivos, el nimero de horas de prestacion del servicio, debiendo sobre
entender que repone al estado original lo modificado en el proyecto.

Las Ordenanzas Fiscales constituyen el marco reglamentario necesario para el
establecimiento de un tributo potestativo, como es el caso, y la ordenaciéon del
mismo conforme a los elementos esenciales para que se produzca la exaccion. En
este sentido, la regulacion de las horas de permanencia y del tiempo de
permanencia de cualquier tipo de vehiculo en una determina zona de la via publica
no tiene relevancia alguna para el tributo cuyo cobro se pretende, pues no forma
parte de la definicion de los elementos sustantivos y formales que debe contener.

La contradiccién que de ambos reglamentos puede surgir obligaria constantemente
a su interpretacion conforme al principio de cronologia, pues siendo ambos
reglamentos, siempre estariamos a la aprobacién o modificacion de norma posterior
para determinar su aplicacion contraviniendo las normas.

No responde a la legalidad.

CONCLUSION.- Informadas individualmente las enmiendas sefialadas, a efectos
de lo dispuesto en el articulo 111.3 del Reglamento Orgénico del Pleno, se eleva el
presente informe relativo a las enmiendas presentadas por el Grupo Politico Partido
Popular al dictamen de enmiendas de la Comisién de Economia celebrada en
sesion extraordinaria con fecha 9 de octubre del corriente. En relacion al proyecto
de modificacion de la Ordenanza Fiscal 3.10 reguladora de la tasa por prestacion
del servicio de ordenacion y regulacién singular del estacionamiento de vehiculos
en determinadas zonas de las vias publicas, ejercicio 2021, aprobado por la Junta
de Gobierno Local en sesion extraordinaria celebrada el 24 de Julio de 2020.

Alcobendas, 15 de octubre de 2020. Fdo. Ana Isabel Garcia Domingo, Subdirectora
General de Rentas y Exacciones.

Considerando la Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacion, Organizacion y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino
tendente al rechazo de la enmiendas, se procede en primer lugar a la votacion de
las enmiendas.-

Sometida a votacién la enmienda n° 6 presentada por VOX, resulta rechazada
al haberse obtenido en la votacion sobre el rechazo 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencién (GM PODEMOS).

Sometida igualmente a votaciéon la enmienda n° 7 presentada por VOX, resulta
rechazada al haberse obtenido en la votacién sobre el rechazo 14 votos a
favor (PSOE, C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencion (GM
PODEMOS).
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Sometida igualmente a votacién la enmienda n® 1 presentada por el PP,
resulta rechazada al haberse obtenido en la votacién sobre el rechazo 14
votos a favor (PSOE, C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencion (GM
PODEMOS).

Sometida igualmente a votacion la enmienda n° 2 presentada por el PP,
resulta rechazada al haberse obtenido en la votacién sobre el rechazo 14
votos a favor (PSOE, C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstenciéon (GM
PODEMOS).

Rechazadas que han resultado las enmiendas al dictamen y habiéndose
optado por debate a la totalidad que se efectia durante el primer punto del
orden del dia, se somete a votacién la propuesta de aprobacién provisional
de la modificacion de la Ordenanza, con la redaccién que fue dictaminada por
la Comisidon de Pleno, resultando la misma aprobada por 14 votos a favor
(PSOE, C’s) y 12 votos en contra (PP, VOX, GM PODEMOS).

4.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N°3.12
REGULADORA DE LA TASA POR TRAMITACION DE LICENCIAS Y OTRAS
FORMAS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD URBANISTICA EN ACTIVIDADES
E INSTALACIONES, EJERCICIO 2021: APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de ECONOMIA, adopto, en sesidn celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN

4.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.12
REGULADORA DE LA TASA POR TRAMITACION DE LICENCIAS Y OTRAS
FORMAS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD URBANISTICA EN ACTIVIDADES E
INSTALACIONES, EJERCICIO 2021: RESOLUCION DE ENMIENDAS Y
DICTAMEN.

(...)Visto el informe-propuesta, de fecha 29 de septiembre de 2020 y elevada a esta
Comision Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacién, Planificacion, Organizacion y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DEL ARTICULO 6 DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.12
REGULADORA DE LA TASA POR TRAMITACION DE LICENCIAS Y OTRAS
FORMAS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD URBANISTICA EN ACTIVIDADES E
INSTALACIONES, EJERCICIO 2021.
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PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesion extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprobé el Proyecto de
modificacion del articulo 6 de la Ordenanza Fiscal n°® 3.12 reguladora de la tasa por
tramitacién de licencias y otras formas de control de la legalidad urbanistica en
actividades e instalaciones, que entrara en vigor en el ejercicio 2021. En Comision
de Economia, en sesion extraordinaria y urgente celebrada el 28 de julio de 2020 se
hizo entrega del proyecto a los grupos municipales, segun lo establecido por el
articulo 185 apartado 1 del R.O.P., a efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Organico del Pleno, se presentaron documentos por;

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 176:
‘ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS FISCALES Y PRECIOS
PUBLICOS 2021’

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 178,
CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO EXTRACTO FIGURA
‘RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021 PP (SUSTITUYE AL
DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON LA DENOMINACION DE
“ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL EJERCICIO 2021".

En su parte referida al Proyecto de maodificacién del articulo 6 de la Ordenanza
Fiscal n° 3.12 reguladora de la tasa por tramitacion de licencias y otras formas de
control de la legalidad urbanistica en actividades e instalaciones.

TERCERO:

Desde la Subdireccion General de Rentas y Exacciones se ha emitido informe
técnico suscrito por Técnico de Administracion General de la misma sobre las
enmiendas presentadas al Proyecto de modificacion aprobado en Junta de
Gobierno Local y presentado a la Comision de Economia.

Desde la Direccion General de Asesoria Juridica, con fecha 05/10/2020, emiten el
preceptivo informe juridico.
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CUARTO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Orgéanico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM num. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comisién Permanente de Economia dictaminara la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicién favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”’, son debatidas
en dicha Comision.

En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcion de la
resolucién siguiente:

DEL PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 6 DE LA ORDENANZA
FISCAL N° 3.12 REGULADORA DE LA TASA POR TRAMITACION DE LICENCIAS
Y OTRAS FORMAS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD URBANISTICA EN
ACTIVIDADES E INSTALACIONES:

a. Dictaminar favorablemente el PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO
6 DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.12 REGULADORA DE LA TASA POR
TRAMITACION DE LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE CONTROL DE LA
LEGALIDAD URBANISTICA EN ACTIVIDADES E INSTALACIONES, EJERCICIO
2021, INCLUYENDO EN SU CASO, LAS ENMIENDAS APROBADAS.

Alcobendas, 5 de octubre de 2020. Conforme la Subdirectora General de Rentas y
Exacciones, Dfia. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino, Concejal
Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacién, Organizacién y
Calidad.”

Sometido el asunto a votacion, la Comisién Permanente de Economia dictamind
favorablemente por 6 votos a favor (PSOE y C’s) y 5 abstenciones (PP, VOX, GM
PODEMOS) la propuesta, en los términos en que resulté aprobado por la Junta de
Gobierno Local. Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA SECRETARIA GENERAL
DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Habiéndose presentado al dictamen enmiendas y visto el Informe Técnico
emitido por la Subdirectora General de Rentas y Exacciones de fecha 15 de
octubre de 2020, del siguiente tenor literal:

“INFORME TECNICO SOBRE EL ESCRITO PRESENTADO POR EL GRUPO
POLITICO VOX CON ENTRADA EN EL REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL
13/10/2020, DENOMINADO “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”.

EN SU PARTE REFERIDA AL PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO
6 DE LA ORDENANZA FISCAL N° 3.12 REGULADORA DE LA TASA POR
TRAMITACION DE LICENCIAS Y OTRAS FORMAS DE CONTROL DE LA
LEGALIDAD URBANISTICA EN ACTIVIDADES E INSTALACIONES, EJERCICIO
2021.
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ANTECEDENTES

Consta en el Informe del Departamento de Rentas y Exacciones de fecha
28/09/2020 presentado y dictaminado por la Comisién Plenaria de Economia
celebrada el 9 de octubre del corriente, asi como en el propio expediente de
tramitacion del proyecto, los antecedentes propios de la tramitacion de este
proyecto de modificacion de Ordenanza Fiscal que se detalla en el encabezamiento
y que se dan por reproducidos en el presente.

CONTENIDO DEL ESCRITO PRESENTADO

- “Enmienda n° 5” Propuesta de adicion en el articulo 6:

“Independientemente si la persona fisica es desempleada o lo son los promotores
de la persona juridica, excepcionalmente para el ejercicio 2021 se aplicara una
reduccién del 20% a toda nueva actividad.

Si en el plan de negocio de la nueva actividad se incluye la creacion de empleo y
éste se produce a través de la Bolsa Municipal de Empleo, si la persona fisica es
desempleada o lo son los promotores de la persona juridica se aplicara una
reduccion del 80% en la tarifa y, si no son desempleadas, del 50%". Acomparia
estudio de impacto econdmico referido a aquel que corresponderia a la minoracién
de ingresos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.-. El articulo 24.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por R.D Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHL),
dispone que “Para la determinacién de la cuantia de las tasas podran tenerse en
cuenta criterios genéricos de capacidad econémica de los sujetos obligados a
satisfacerla”. Criterio en todo caso aplicable para establecer una cuota diferenciada
en virtud de esa circunstancia.

1.- La enmienda, extensiva a todos los actos de tramitacion de licencias y otras
formas de control de la legalidad urbanistica en actividades e instalaciones de los
grupos |, Il y lll, no define criterio genérico de capacidad econdémica de los
obligados a satisfacerla, estableciendo una cuota reducida generalizada del 20%.

2.- A su vez, la reduccion del 80% para tramitacién de licencias de actividades
promovidas por persona fisica o los promotores de la persona juridica que son
desempleados y en el plan de negocios incluyen creacién de empleo a través de la
Bolsa de Municipal de Empleo, no responde a lo dispuesto en el articulo 24 del
TRLRHL pues si bien utiliza criterios genéricos de capacidad econdmica
(desempleados), vincula esa reduccién a la creacion de empleo sin definir porqué,
de esa circunstancia (creacion de empleo) resulta el precepto legal de aplicacién
por menor capacidad econémica.

3.- La reduccion del 50% de la tasa por tramitacién de licencias que nos ocupa,
para quienes no siendo desempleados, incluyen en su plan de negocios creacién
de empleo, no justifica el preceptivo criterio de capacidad econémica del sujeto
pasivo conforme al art. 24.4 de TRLRHL.
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Abundando en el criterio de capacidad econdémica que ha de determinar una cuota
diferenciada el Tribunal Supremo en sentencia 98/2019, de 31 de enero (Rec.
1898/2017) sobre la reconoce que el principio de capacidad econémica puede ser
utilizado como un criterio modulador de la cuantia de una tasay puede incluso
llegar a justificar que una menor contribucién al coste del servicio publico de unos
sujetos pasivos, pueda ser repercutida a otros sujetos aunque éstos hayan
generado un mayor coste proporcional a la mayor contribucion exigida; sefialando
expresamente en el Fundamento Juridico Quinto, en el que sienta criterios
interpretativos que “— “Para la determinacion de la cuantia de las tasas podran
tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad econdmica de los sujetos
obligados a satisfacerlas".

Sobre lo establecido en estos preceptos, conviene subrayar que refiere la
ponderacién de la capacidad econ6mica a la cuantificacion de la tasa, sin
establecer un elenco taxativo o excluyente de los concretos factores de capacidad
econdmica que podran ser considerados en esa ponderacion.

Y que la virtualidad que ha de darse a otros postulados constitucionales (sobre
todo, los de interdiccion de la arbitrariedad y de igualdad de los articulos 9.3 y 14
CE ), requerird que la concreta manifestacion econémica que sea tomada en
consideracion tenga una base objetiva y respete unas pautas de razonabilidad.-”

La base objetiva establecida en el informe técnico que acompafia al proyecto de
modificacion es la consideracion de desempleado. En el caso de bonificaciones a
desempleados por la creacién de empleo debe sefalarse la dificil conjugacion
entre capacidad econdmica menor y creacién de empleo; en las propuestas
relativas a nueva actividad con reduccién generalizada no se advierte la capacidad
econdémica menor; respecto a la dltima bonificacion del 50% la entendemos referida
a nuevas empresas (como en la bonificacién del 20% de reduccion generalizada)
con un plan de empleo, no se advierte capacidad econdémica menor justificativa de
la minoracion de la tasa.

En la enmienda realizada incluye un estudio de impacto econémico con base en el
informe técnico que forma del expediente de modificacién de la ordenanza fiscal,
utiliza las cuantias de los derechos reconocidos netos de 637.893,09 € de 2018
reducidas en el 50% en el afio 2021, restando las del informe técnico de - 45.035,46
€ (actividades creadas por desempleados) para determinar la reduccién de ingresos
de las nuevas medidas de cuota reducida para todas las actividades.

-Una reduccion generalizada a toda nueva actividad del 20%, de lo que resulta -
35.609€

-Las promovidas por desempleados creando empleo, de las previstas en el informe
técnico, las estiman en un 25% con impacto diferencial de la tarifa de - 3.377 €.

- Del resto de nuevas actividades estiman un 25% por creacion de empleo con un
diferencial de reduccién del 30% sobre derechos reconocidos netos, aplicando el
diferencial de reduccién de (50%, - 20% ya considerado — 30% e impacto
econdmico adicional de — 13.353 €.

El articulo 24.2 de TRLRHL en cuanto al establecimiento de tasas realiza la
siguiente consideracion: “2. En general, y con arreglo a lo previsto en el parrafo
siguiente, el importe de las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacién
de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del
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servicio 0 actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de la prestaciéon
recibida.

Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes
directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del
inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un
desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o realizacién se
exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto u organismo que lo
satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable del servicio o actividad de que
se trate se calculara con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el érgano
competente.”

La disminucién porcentual de ingresos que proponen no tiene su correlacién con un
menor coste del servicio administrativo que se presta.

Conforme _a lo_anteriormente _expuesto , la enmienda n° 5 no_se ajusta a la
legalidad.

CONCLUSION.- A efectos de lo dispuesto en el articulo 111.3 del Reglamento
Organico del Pleno, se eleva el presente informe relativo a la enmienda presentada
por el grupo politico Vox, al proyecto de modificacion del articulo 6 de la ordenanza
fiscal n°® 3.12 reguladora de la tasa por tramitacién de licencias y otras formas de
control de la legalidad urbanistica en actividades e instalaciones, ejercicio 2021,
aprobado por la Junta de Gobierno Local en sesién extraordinaria celebrada el 24
de Julio de 2020 .

Alcobendas, 15 de octubre de 2020. Fdo. Ana Isabel Garcia Domingo, Subdirectora
General de Rentas y Exacciones.

Considerando la Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacion, Organizacion y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino
tendente al rechazo de la enmiendas, se procede en primer lugar a la votacion de
las enmiendas.-

Sometida a votacién la enmienda n° 5 presentada por VOX, resulta rechazada
al haberse obtenido en la votacion sobre el rechazo 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencion (GM PODEMOS).

Rechazadas que han resultado las enmiendas al dictamen y habiéndose
optado por debate a la totalidad que se efectia durante el primer punto del
orden del dia, se somete a votacion la propuesta de aprobacion provisional
de la modificacion de la Ordenanza, segun redaccidon dictaminada por la
Comisién de Pleno resultando la misma aprobada por 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencion (GM PODEMOS).
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5.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.1
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES, EJERCICIO
2021: APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de ECONOMIA, adoptd, en sesion celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN
5.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.1

REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES, EJERCICIO 2021
RESOLUCION DE ENMIENDAS Y DICTAMEN.

(...) Visto el informe-propuesta, de fecha 29 de septiembre de 2020 y elevada a
esta Comision Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacion, Planificacién, Organizacion y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DEL ARTICULO 6, PUNTOS 4 Y 5 DE LA ORDENANZA FISCAL
N° 4.1 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES,
EJERCICIO 2021.

PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesion extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprobd Proyecto de
modificacion Proyecto de Madificacién del articulo 6, puntos 4 y 5 de la Ordenanza
Fiscal n® 4.1 reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que entrara en vigor
en el ejercicio 2021. En Comision de Economia, en sesion extraordinaria y urgente
celebrada el 28 de julio de 2020 se hizo entrega del proyecto a los grupos
municipales, segun lo establecido por el articulo 185 apartado 1 del R.O.P., a
efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Organico del Pleno, se presentaron documentos por:

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 176:
“ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS FISCALES Y PRECIOS
PUBLICOS 2021,

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 178,
CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”
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e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO EXTRACTO FIGURA
‘RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021 PP (SUSTITUYE AL
DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON LA DENOMINACION DE
“ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL EJERCICIO 2021".

En su parte referida al Proyecto de modificacion del articulo 6, puntos 4 y 5 de la
Ordenanza Fiscal n° 4.1 reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

TERCERO:

Desde la Subdireccion General de Rentas y Exacciones se ha emitido informe
técnico suscrito por Técnico de Administracion General de la misma sobre las
enmiendas presentadas al Proyecto de modificacion aprobado en Junta de
Gobierno Local y presentado a la Comisién de Economia.

Desde la Direccién General de Asesoria Juridica, con fecha 05/10/2020, emiten el
preceptivo informe juridico.

CUARTO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM num. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comisién Permanente de Economia dictaminara la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicion favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”, son debatidas
en dicha Comision.

En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcion de la
resolucion siguiente:

DEL PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO 6, PUNTOS 4 Y 5 DE LA
ORDENANZA FISCAL N° 4.1 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES
INMUEBLES, EJERCICIO 2021

a. Dictaminar favorablemente el PROYECTO DE MODIFICACION DEL ARTICULO
6, PUNTOS 4 Y 5 DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.1 REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES, INCLUYENDO EN SU CASO, LAS
ENMIENDAS APROBADAS.

Alcobendas, 5 de octubre de 2020. Conforme la Subdirectora General de Rentas y
Exacciones, Dfia. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino, Concejal
Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacion, Organizacién y
Calidad.”
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Sometido el asunto a votacion, la Comisién Permanente de Economia dictaming
favorablemente por 6 votos a favor (PSOE, C’s) y 5 votos en contra (PP, VOX, GM
PODEMOS) la propuesta, en los términos en que resulté aprobado por la Junta de
Gobierno Local, con inclusién parcial de la enmienda n°® 2 presentada por el PP.
Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO,
Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Habiéndose presentado al dictamen enmiendas y visto el Informe Técnico
emitido por la Subdirectora General de Rentas y Exacciones de fecha 15 de
octubre de 2020, del siguiente tenor literal:

“INFORME TECNICO SOBRE LOS ESCRITOS CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 13/10/2020, PRESENTADOS POR:

- EL GRUPO DE CONCEJALES DEL PARTIDO POPULAR, CON LA
DENOMINACION DE “ENMIENDAS AL DICTAMEN APROBADO POR
LA COMISION PLENARIA DE ECONOMIA DE FECHA 9 DE OCTUBRE
DE 2020 A LA ORDENANZA FISCAL N° 4.1 REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES, EJERCICIO 2021. .

- GRUPO VOX”ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.1 REGULADORA
DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES, EJERCICIO 2021.

- EN SU PARTE REFERIDA PROYECTO DE MODIFICACION DEL
ARTICULO 6, PUNTOS 4 Y 5 DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.1
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES,
EJERCICIO 2021.

ANTECEDENTES

Consta en el Informe del Departamento de Rentas y Exacciones de fecha
28/09/2020 presentado y dictaminado por la Comision Plenaria de Economia
celebrada el 9 de octubre del corriente, asi como en el propio expediente de
tramitacion del proyecto, los antecedentes propios de la tramitacion de este
proyecto de modificacion de Ordenanza Fiscal que se detalla en el encabezamiento
y que se dan por reproducidos en el presente.

CONTENIDO DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS

Por el Grupo Municipal VOX:

- Enmienda n® 3: Incluir en “las actividades econémicas declaradas de especial
interés o utilidad municipal’:
= Mantenimiento del empleo, adicionar: locales en propiedad destinados al
comercio, ocio, hosteleria o restauracion u otras actividades econdmicas
declaradas de especial interés o utilidad municipal, con una bonificacién
del 15% si mantienen el 60% de la plantilla y del 20% si mantienen la
plantilla ambos con relacion al 1 de marzo de 2020 y solicitandolo antes del
31 de diciembre del presente.
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= Creacion de empleo: Sustituir la tabla propuesta para la modificacion de
este punto 5 del articulo 6 por: “Locales en propiedad destinados al
comercio, ocio, hosteleria o restauracion u otras actividades econdmicas
declaradas de especial interés o utilidad municipal que suscriban con el
Ayuntamiento de Alcobendas convenio por el Fomento del Empleo, que se
establezcan por primera vez en el municipio o ya estén establecidos con
anterioridad, dando lugar en ambos casos, a la creacibn de nuevos
puestos de trabajo, (obsérvese que eliminamos la necesidad de ampliar
sus instalaciones a los ya establecidos en el municipio por considerarlo
irrelevante siempre que creen empleo, -y recaudatorio-). Proponiendo
modificacion de los porcentajes de bonificacién y requisito de empleos
creados. El primer tramo aumenta del 20% al 25%y la exigibilidad de
empleo parte de 5 puestos de trabajo; continda la bonificacion del 30%
para un tramo de mas de 5 hasta 10 puestos de trabajo; introduce nueva
bonificacion del 35% para creacion de empleo de mas de 10 y menos de
20 puestos de trabajo. No se modifican las bonificaciones del 40% y 50% y
exigencia de puestos de trabajo para cada una de ellas.

Sefialan un impacto econémico en 58.123 €, 2,5 veces superior al previsto en el
informe técnico presentado.

Por el Grupo Municipal PARTIDO POPULAR:

1. Articulo 6.4, parrafo final. Enmienda de sustitucion de la cuantia de la
bonificacion anual méxima para establecerla en 1.500 €.

2. Articulo 6.5. Enmienda de sustitucidn, proponiendo bonificar hasta el 90% y
nuevos porcentajes de bonificacién y tramos en funcién de la creacion de
puestos de trabajado, partiendo del 30% cuando se creen, al menos 5
puestos de trabajo y hasta 10; 50% cuando creen mas de 10 y hasta 20
puestos de trabajo; 70% cuando creen mas de 20 y hasta 30 puestos de
trabajo y 90% cuando creen mas de 30 puestos de trabajo

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- Para la_resolucion de la enmienda ndmero 3 del Grupo Municipal VOX
y la 2 del Grupo Municipal PARTIDO POPULAR, ha de invocarse lo dispuesto en el
articulo 74.2 quater del RD Legislativo 2/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL en
adelante): “Los ayuntamientos mediante ordenanza podran reqular una bonificacion
de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en
los que se desarrollen actividades econdmicas que sean declaradas de especial
interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histérico
artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracién. Correspondera
dicha declaracion al Pleno de la Corporacién y se acordara, previa solicitud del
sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros”.

El proyecto de modificacion, en este sentido establece bonificaciones en razén de
circunstancias de fomento del empleo que justifiquen tal declaracidon por suscribir

26

AA.Mod.0005

C6digo Seguro De Verificacién f zt xsw2yav3kM.AX7/ 1Y6g== Estado Fechay hora
Firmado Por Rafael Sanchez Acera Firmado 23/10/2020 10:17:38
Gloria Rodriguez Marcos Firmado 22/10/2020 12:19:16
Observaciones Pé4gina 26/55
Url De Verificaciéon https://verifirma. al cobendas. or g/ ?f zt xsw2yav3kM_AX7/ 1Y6g==



https://verifirma.alcobendas.org/?Znp0eHN3MnlhdjNrTUxBWDcvMVk2Zz09

“uh.,'

BB Ayuntamiento de
W ALCOBENDAS

Convenio por el Fomento del Empleo con el Ayuntamiento de Alcobendas.
Regulando los aspectos sustantivos y formales de la aplicacion para los sujetos
pasivos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles que suscriban con el Ayuntamiento
de Alcobendas convenio por el Fomento del empleo y que se establezcan por
primera vez en el municipio para desarrollar actividades econémicas, o cuando
estando establecidos en el municipio amplien sus instalaciones, dando lugar en
ambos casos a la creacién de puestos de trabajo, minorando la cuota tributaria del
inmueble en el que se inicia 0 en su caso la cuota tributaria del impuesto
correspondiente a la ampliacion. Para ello se fijan una serie de tramos de
bonificacion en funcion de los puestos de trabajo creados .

Conforme a lo sefialado en los dos parrafos anteriores, comin a ambas enmiendas,
pasamos a emitir informe técnico de cada una de ellas:

A la enmienda 2 Grupo Municipal Partido Popular:

Los porcentajes de bonificacion y tramos de aplicacion en funcién del numero de
puestos de trabajo, se realizan al amparo de la norma y responden a una opcién
politica.

Respecto a la afectaciéon de ingresos estiman una minoraciéon de 69.747,12 €,
sefialando que se remiten a los mismo calculos que el informe técnico, de forma tal
que la traslacion del importe maximo a bonificar del 90% por el niamero de
inmuebles en los que sus titulares ejercen actividad econémica que se establecen
por primera vez y namero de titulares resulta la cantidad que sefialan.

De conformidad con el art. 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera: “3. Las disposiciones
legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier
otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley que
afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera’.

La posible repercusion esta valorada, mas su traslado a los gastos e ingresos
publicos deben ser objeto de informe por la Intervencion municipal, requisito
imprescindible de tramitacion que se contempla en el proyecto de modificacion
conforme a las propuestas contenidas en el mismo, cumpliendo asi igualmente
con el principio esencial de buena regulacion establecido en el articulo 129.3 de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

La propuesta, responde a una opcion politica, supeditada a informe previo a
su aprobacién.
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A la enmienda 3 Grupo Municipal Vox.

De la lectura de la misma resultan, a su vez dos propuestas diferenciadas

1. La bonificacion por razén de mantenimiento del empleo para locales en

propiedad destinados a actividades concretas haciéndola extensivo a otras
actividades econémicas declaradas de interés publico, puede subsumirse en
lo dispuesto en el art. 74.2 quater del TRLRHL y en el supuesto de fomento
del empleo.
Debiendo resefiar que, referenciando el estudio del impacto econémico de
esta propuesta a los parametros utilizados para el estudio técnico de la
propuesta de modificacién de la ordenanza fiscal: nimero de alteraciones
catastrales anuales (nuevas actividades) y nimero de empresas que
suscriben anualmente con el Ayuntamiento de Alcobendas Convenio por el
Fomento del Empleo, éstos no son trasladables a los efectos de la
propuesta, que contempla todos los inmuebles en los que se ejerce
actividad; dicho estudio no determina la afectacibn a los ingresos y
valoracion de las repercusiones y efectos conforme al articulo 7.3 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Debe advertirse, respecto a la expresion de “locales en propiedad” que art. 63 del
TRLRHL establece que: “1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las
personas naturales y juridicas y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que ostenten la titularidad del
derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este impuesto”
Teniendo naturaleza de sujetos pasivos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
quienes ostentan otros derechos ademas del de propiedad.

No valora repercusiones y efectos conforme el mencionado articulo 7.3 de la Ley
2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
pues no es trasladable el valor de los inmuebles relativo a las alteraciones
catastrales contempladas en el proyecto, al conjunto de inmuebles con usos en los
gue se realiza actividad. No responde a la legalidad.

2. Respecto al establecimiento de porcentajes de bonificacion y tramos de
namero de puestos de trabajo creados, extensible a todos los inmuebles con
independencia de su ampliaciéon, se realiza al amparo de la norma y
responden a una opcién politica. El estudio del impacto econémico de la
enmienda utiliza los pardmetros del estudio técnico del Proyecto de
modificacién de la Ordenanza Fiscal: nimero de alteraciones catastrales
anuales (nuevas actividades) y nUmero de empresas que suscriben
anualmente convenio por el fomento del empleo con el Ayuntamiento de
Alcobendas, ponderando el coste en 2,5 veces mas, mediante estimacién no

lustificada.

Debe advertirse, asimismo respecto a la expresion de “locales en propiedad” que
art. 63 del TRLRHL establece que: “1. Son sujetos pasivos, a titulo de
contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las entidades a que se refiere el
articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
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ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho
imponible de este impuesto” Teniendo naturaleza de sujetos pasivos del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles quienes ostentan otros derechos ademas del de propiedad.

No valora repercusiones y efectos pues los parametros utilizados no son
trasladables a efectos de la enmienda presentada, que afecta a todos los
inmuebles, no a las altas por alteraciones catastrales, no_estableciendo por tanto,
la_afectacion de ingresos y valoracién de las repercusiones y efectos conforme al
articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, no responde a la legalidad.

SEGUNDA.- A la enmienda de sustitucién del Grupo Politico Partido Popular,
articulo 6.4, parrafo final. El citado articulo 6 ha sido objeto de modificacién en el
proyecto que se enmienda respecto al apartado 4. en cuanto al periodo de
aplicacién de la bonificacién para los bienes inmuebles en los que se hayan
instalado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
proveniente del sol, para lo cual se han realizado los informes técnicos necesarios.
El parrafo que establece el limite de cuantia anual maxima de bonificacién por
cada unidad fiscal a la que se le reconozca el derecho regula como se establece
ese limite, sefialando la bonificacion anual méxima una vez aplicadas las
establecidas en el punto 3, las establecidas en el punto 4, o por simultaneidad de
ambas... Lo que excede del proyecto de modificacién aprobado pues son dos
casuisticas diferentes de aplicaciéon de bonificacion:

- la contemplada en el articulo 74. 5 del TRLRHL: “ Las ordenanzas fiscales
podran regular una bonificacién de hasta el 50 por ciento de la cuota integra
del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
proveniente del sol. La aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a
que las instalaciones para produccién de calor incluyan colectores que
dispongan de la correspondiente homologacién por la Administracién
competente. Los demdas aspectos sustantivos y formales de esta
bonificacion se especificaran en la ordenanza fiscal”. A cuyo amparo se
proyecta modificar el punto 4 del articulo 6 de la Ordenanza Fiscal.

- La contemplada en el articulo 74.4 del TRLRHL: ” 4. Las ordenanzas fiscales
podran regular una bonificacién de hasta el 90 por ciento de la cuota integra
del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicién
de titulares de familia numerosa” Que, trasladada al punto 3 de nuestra
ordenanza fiscal, no ha sido objeto del proyecto de madificacién ni informes
preceptivos en el proyecto.

Por todo lo anterior la estimacién de “una minorizacién de los ingresos de 69.000 €”
sin referencia a parametro alguno que estime la incidencia de esa medida en las
dos posibles bonificaciones aplicables, no valora la repercusion econdémica
conforme dispone el art. 7.3 de la LEPySF: “3. Las disposiciones legales y
reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacién, los actos administrativos,
los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacién de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos
0 ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y
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efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera” En_este
sentido no responde a la legalidad.

CONCLUSION.- En virtud de lo expuesto y a efectos de lo dispuesto en el articulo
111.3 del Reglamento Organico del Pleno, se eleva el presente informe relativo a
las enmiendas presentadas por los grupos politicos Vox y Partido Popular al
proyecto de modificacion del articulo 6, puntos 4 y 5 de la Ordenanza Fiscal N° 4.1
reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, aprobado por la Junta de
Gobierno Local en sesién extraordinaria celebrada el 24 de Julio de 2020.

Alcobendas, 15 de octubre de 2929.Fdo Maria Gema Mourelos Armada, Técnico de
Administracion General del departamento de Rentas y Exacciones y D® Ana Isabel
Garcia Domingo, Subdirectora General de Rentas y Exacciones..

Considerando la Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacion, Organizacion y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino
tendente al rechazo de la enmiendas, se procede en primer lugar a la votacion de
las enmiendas.-

Sometida a votacién la enmienda n°® 3 presentada por VOX, resulta rechazada
al haberse obtenido en la votacion sobre el rechazo 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencién (GM PODEMOS).

Sometida igualmente a votacidon la enmienda n® 1 presentada por el PP,
resulta rechazada al haberse obtenido en la votacién sobre el rechazo 14
votos a favor (PSOE, C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencién (GM
PODEMOS).

Sometida igualmente a votacion la enmienda n°® 2 presentada por el PP,
resulta rechazada al haberse obtenido en la votacién sobre el rechazo 14
votos a favor (PSOE, C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencién (GM
PODEMOS).

Rechazadas que han resultado las enmiendas al dictamen y habiéndose
optado por debate a la totalidad que se efectia durante el primer punto del
orden del dia, se somete a votacion la propuesta de aprobacién provisional
de la modificacion de la Ordenanza, segun redaccidon dictaminada por la
Comisién de Pleno resultando la misma aprobada por 14 votos a favor (PSOE,
C’s) y 12 votos en contra (PP, VOX, GM PODEMOS).
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6.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.5
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS,
EJERCICIO 2021: APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comision Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesién celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN
6.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.5

REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS,
EJERCICIO 2021: RESOLUCION DE ENMIENDAS Y DICTAMEN.

(...)Visto el informe-propuesta, de fecha 29 de septiembre de 2020 y elevada a esta
Comisién Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacion, Planificacién, Organizacion y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DEL ARTICULO 8.2, INCLUYENDO UN NUEVO APARTADO D)
DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.5 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADES ECONOMICAS, EJERCICIO 2021.

PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesion extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprob6 Proyecto de
modificacion del articulo 8.2, incluyendo un nuevo apartado d) de la Ordenanza
Fiscal n° 4.5 reguladora del Impuesto sobre Actividades Econdémicas, que entrara
en vigor en el gjercicio 2021. En Comisién de Economia, en sesidn extraordinaria y
urgente celebrada el 28 de julio de 2020 se hizo entrega del proyecto a los grupos
municipales, segun lo establecido por el articulo 185 apartado 1 del R.O.P., a
efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Organico del Pleno, se presentaron documentos por:

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 176:
“ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS FISCALES Y PRECIOS
PUBLICOS 2021,

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 178,
CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”

31

AA.Mod.0005

C6digo Seguro De Verificacién f zt xsw2yav3kM.AX7/ 1Y6g== Estado Fechay hora
Firmado Por Rafael Sanchez Acera Firmado 23/10/2020 10:17:38
Gloria Rodriguez Marcos Firmado 22/10/2020 12:19:16
Observaciones Pé4gina 31/55
Url De Verificaciéon https://verifirma. al cobendas. or g/ ?f zt xsw2yav3kM_AX7/ 1Y6g==



https://verifirma.alcobendas.org/?Znp0eHN3MnlhdjNrTUxBWDcvMVk2Zz09

“uh.,'

BB Ayuntamiento de
W ALCOBENDAS

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO EXTRACTO FIGURA
‘RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021 PP (SUSTITUYE AL
DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON LA DENOMINACION DE
“ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL EJERCICIO 2021".

En su parte referida al Proyecto modificacién del articulo 8.2, incluyendo un nuevo
apartado d) de la Ordenanza Fiscal n°® 4.5 reguladora del impuesto sobre
actividades economicas, ejercicio 2021.

TERCERO:

Desde la Subdireccion General de Rentas y Exacciones se ha emitido informe
técnico suscrito por Técnico de Administracion General de la misma sobre las
enmiendas presentadas al Proyecto de modificacion aprobado en Junta de
Gobierno Local y presentado a la Comision de Economia.

Desde la Direccién General de Asesoria Juridica, con fecha 05/10/2020, emiten el
preceptivo informe juridico

CUARTO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM num. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comisién Permanente de Economia dictaminard la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicion favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”, son debatidas
en dicha Comision.

En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcién de la
resolucién siguiente:

DEL PROYECTO MODIFICACION DEL ARTICULO 8.2, INCLUYENDO UN
NUEVO APARTADO D) DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.5 REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS, EJERCICIO 2021:

a. Dictaminar favorablemente el PROYECTO MODIFICACION DEL ARTICULO 8.2,
INCLUYENDO UN NUEVO APARTADO D) DE LA ORDENANZA FISCAL N° 4.5
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS,
INCLUYENDO EN SU CASO, LAS ENMIENDAS APROBADAS.

Alcobendas, 5 de octubre de 2020. Conforme la Subdirectora General de Rentas y
Exacciones, Dfia. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino, Concejal
Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacion, Organizacién y
Calidad.”

32

AA.Mod.0005

C6digo Seguro De Verificacién f zt xsw2yav3kM.AX7/ 1Y6g== Estado Fechay hora
Firmado Por Rafael Sanchez Acera Firmado 23/10/2020 10:17:38
Gloria Rodriguez Marcos Firmado 22/10/2020 12:19:16
Observaciones Pé4gina 32/55
Url De Verificaciéon https://verifirma. al cobendas. or g/ ?f zt xsw2yav3kM_AX7/ 1Y6g==



https://verifirma.alcobendas.org/?Znp0eHN3MnlhdjNrTUxBWDcvMVk2Zz09

“uh.,'

BB Ayuntamiento de
W ALCOBENDAS

Sometido el asunto a votacion, la Comisién Permanente de Economia dictamind
favorablemente por 6 votos a favor (PSOE, C’s), 2 votos en contra (VOX, GM
PODEMOS) vy 3 abstenciones (PP) la propuesta, en los términos en que resultd
aprobado por la Junta de Gobierno Local, con inclusién parcial de la enmienda
presentada por el PP. Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA SECRETARIA
GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.”

Habiéndose presentado al dictamen enmiendas y visto el Informe Técnico
emitido por la Subdirectora General de Rentas y Exacciones de fecha 15 de
octubre de 2020, del siguiente tenor literal:

“INFORME TECNICO SOBRE LOS ESCRITOS CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 13/10/2020, PRESENTADOS POR:

EL GRUPO DE CONCEJALES DEL PARTIDO POPULAR, CON LA
DENOMINACION DE “ENMIENDAS AL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION PLENARIA DE ECONOMIA DE FECHA 9 DE OCTUBRE DE 2020 A
LA ORDENANZA FISCAL N° 45 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADADES ECONOMICAS, EJERCICIO 2021. .

GRUPO VOX”ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE MODIFICACION
DEL PUNTO 2 DEL ARTICULO 8, INCLUYENDO UN NUEVO APARTADO D) DE
LA ORDENANZA FISCAL N° 45 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADES ECONOMICAS, EJERCICIO 2021.

ANTECEDENTES

Consta en el Informe del Departamento de Rentas y Exacciones de fecha
28/09/2020 presentado y dictaminado por la Comision Plenaria de Economia
celebrada el 9 de octubre del corriente, asi como en el propio expediente, los
antecedentes propios de la tramitacion de este proyecto de modificacion de
Ordenanza Fiscal que se detalla en el encabezamiento y que se dan por
reproducidos en el presente.

CONTENIDO DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS

PRIMERO.- El portavoz del Grupo Vox, presenta una enmienda de adicién, si bien
en el texto de la propuesta menciona otras que luego no explicita:

o “Adicionalmente, se aplicard una bonificacién de caracter rogado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 88.2.d) del TRLRHL, para los
sujetos pasivos que tributen por cuota municipal, cuyo importe neto de la
cifra de negocios sea de 1.000.000 €.- a 5.000.000 € que presenten un
porcentaje de mantenimiento de empleo superior al 90%.”

TERCERO.- Se propone por el portavoz del Grupo del Partido Popular, una
enmienda de sustitucion de la tabla que contiene los porcentajes de bonificaciones
del art. 8.2.d, en el sentido:
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PORCENTAJE PORCENTAJE
MANTENIMIENTO DEL EMPLEO DE BONIFICACION
Hasta el 50% 10%
Mas del 50% hasta el 80% 30%
Mas del 80% 50%

Estimando una repercusion en los ingresos de -283.418,09 €

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- A la enmienda 1 del Grupo Municipal VOX.

El principio de reserva de ley tributaria se encuentra regulado con caracter general
en el art. 8.d) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
dispone que se deberan regular por Ley el establecimiento, maodificacién, supresién
y prorroga de las exenciones, reducciones, bonificaciones, deducciones y demas
beneficios o incentivos fiscales. Ya en el ambito de los tributos locales, debemos
acudir al art. 9 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales que
establece “No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales
gue los expresamente previstos en las normas con rango de Ley o los derivados de
la aplicacion de los Tratados Internacionales. No obstante, también podran
reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus
ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por Ley.” Es decir,
que para que las Entidades Locales puedan reconocer beneficios fiscales es
condicién indispensable que esta posibilidad esté prevista en una norma con rango
de Ley.

Para dar respuesta a la propuestas en esta enmienda, debemos acudir al art. 88 del
TRLRHL por ser la norma con rango legal en la que se establecen las
bonificaciones obligatorias y las potestativas que pueden imponerse respecto del
Impuesto de Actividades Econdmicas. En su apartado 2. d) se regula la posibilidad
de “Una bonificacién de hasta el 50% de la cuota correspondiente para los sujetos
pasivos que tributen por cuota municipal y tengan una renta o rendimiento neto de
la actividad econdmica negativos o inferiores a la cantidad que se determine en la
ordenanza fiscal....”. Como puede observarse la bonificacién esta condicionada por
ley, a rentas o rendimientos netos de la actividad econdmica negativos o inferiores
a las cantidades establecidas en ordenanza fiscal. No responde a la legalidad.

TERCERA.- Enmienda del Grupo Municipal PARTIDO POPULAR.

Los porcentajes de bonificacion en la misma linea que la propuesta aprobada
incrementando los mismos,.

La repercusién estimada lo ha sido conforme al informe técnico-econémico que
desde el area de Desarrollo Econdémico se presenta, aplicando a la cuota minima
municipal de las actividades que cumplen las condiciones de la bonificacion, la
media de bonificaciones propuestas en la enmienda del el 30%, si bien ni lo
menciona ni lo explicitas. Resultando la minoracion de 283.418,09 €.

La repercusidon econdmica y su incidencia en el cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de conformidad con el art. 7.3
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de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera fue informado por la Interventora Municipal , cumpliendo
asi igualmente con el principio esencial de buena regulacion establecido en el
articulo 129.3 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. El traslado al presupuesto futuro de
esta_minoracién _propuesta no_esta previsto en el preceptivo _informe del
proyecto.

La propuesta responde a _una opcioén politica, para su aprobacién debe ser
completada con el el informe preceptivo .

CONCLUSION.- En virtud de lo expuesto y a efectos de lo dispuesto en el articulo
111.3 del Reglamento Organico del Pleno, se eleva el presente informe relativo a
las enmiendas presentadas por los grupos politicos Vox y Partido Popular al
proyecto de modificacion del punto 2 del articulo 8, incluyendo un nuevo apartado
d) de la Ordenanza Fiscal N° 4.5 reguladora del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion extraordinaria
celebrada el 24 de Julio de 2020.

Alcobendas, 15 de octubre de 2020. Fdo.Maria Gema Mourelos Armada, Técnico
de Administracion General del departamento de Rentas y Exacciones y D? Ana
Isabel Garcia Domingo, Subdirectora General de Rentas y Exacciones.

Considerando la Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacion, Organizacion y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino
tendente al rechazo de la enmiendas, se procede en primer lugar a la votacion de
las enmiendas.-

Sometida a votacién la enmienda n° 1 presentada por VOX, resulta rechazada
al haberse obtenido en la votaciéon sobre el rechazo 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencion (GM PODEMOS).

Sometida igualmente a votacion la enmienda n°® 1 presentada por el PP,
resulta rechazada al haberse obtenido en la votaciéon sobre el rechazo 14
votos a favor (PSOE, C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencién (GM
PODEMOS).

Rechazadas que han resultado las enmiendas al dictamen y habiéndose
optado por debate a la totalidad que se efectia durante el primer punto del
orden del dia, se somete a votacion la propuesta de aprobacién provisional
de la modificacién de la Ordenanza, segun redaccién dictaminada por la
Comision de Pleno resultando la misma aprobada por 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstenciéon (VOX, GM PODEMOS).

7.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS REGULADORAS N°5.1
DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR PRESTACION DE OTROS SERVICIOS
MUNICIPALES, EJERCICIO 2021: APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:
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“La Comisién Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesidn celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN
7.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS REGULADORAS N° 5.1

DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR PRESTACION DE OTROS SERVICIOS
MUNICIPALES, EJERCICIO 2021: RESOLUCION DE ENMIENDAS Y DICTAMEN.

(...)Visto el informe-propuesta, de fecha 29 de septiembre de 2020 y elevada a esta
Comisién Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacion, Planificacién, Organizacion y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO
MODIFICACION DE LOS EPIGRAFES II, I, IV y VI DEL ARTICULO 4, DE LAS
NORMAS REGULADORAS N° 51 DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS MUNICIPALES, EJERCICIO 2021.

PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesidon extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprobd el Proyecto
modificacion de los epigrafes I, Ill, IV y VI del articulo 4, de las Normas
Reguladoras n® 5.1 de los precios publicos por prestacion de otros servicios
municipales, que entrara en vigor en el ejercicio 2021. En Comision de Economia,
en sesién extraordinaria y urgente celebrada el 28 de julio de 2020 se hizo entrega
del proyecto a los grupos municipales, segun lo establecido por el articulo 185
apartado 1 del R.O.P., a efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Organico del Pleno, se presentaron documentos por:

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 176:
“ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS FISCALES Y PRECIOS
PUBLICOS 2021,

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 178,
CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO EXTRACTO FIGURA
“RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021 PP (SUSTITUYE AL
DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON LA DENOMINACION DE
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“ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL EJERCICIO 2021".

En su parte referida al Proyecto de modificacion de los epigrafes II, I, IV y VI del
articulo 4, de las Normas Reguladoras n° 5.1 de los precios publicos por prestacion
de otros servicios municipales, ejercicio 2021.

TERCERO:

Desde la Subdireccion General de Rentas y Exacciones se ha emitido informe
técnico suscrito por Técnico de Administracion General de la misma sobre las
enmiendas presentadas al Proyecto de modificacion aprobado en Junta de
Gobierno Local y presentado a la Comision de Economia.

Desde la Direccion General de Asesoria Juridica, con fecha 05/10/2020, emiten el
preceptivo informe juridico

CUARTO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Organico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM num. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comisién Permanente de Economia dictaminara la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicion favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”, son debatidas
en dicha Comision.

En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcién de la
resolucion siguiente:

DEL PROYECTO MODIFICACION DE LOS EPIGRAFES I, Ill, IV Y VI DEL
ARTICULO 4, DE LAS NORMAS REGULADORAS N° 5.1 DE LOS PRECIOS
PUBLICOS POR PRESTACION DE OTROS SERVICIOS MUNICIPALES,
EJERCICIO 2021:

a. Dictaminar favorablemente el PROYECTO MODIFICACION DE LOS
EPIGRAFES II, Ill, IV Y VI DEL ARTICULO 4, DE LAS NORMAS REGULADORAS
N° 5.1 DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR PRESTACION DE OTROS SERVICIOS
MUNICIPALES, INCLUYENDO, EN SU CASO, LAS ENMIENDAS APROBADAS.

Alcobendas, 5 de octubre de 2020. Conforme la Subdirectora General de Rentas y
Exacciones, Dfia. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino, Concejal
Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacion, Organizacion y
Calidad.”

Sometido el asunto a votacion, la Comisién Permanente de Economia dictamind
favorablemente por 6 votos a favor (PSOE, C’s), 1 voto en contra (VOX) y 4
abstenciones (PP, GM PODEMOS) la propuesta, en los términos en que resultd
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aprobado por la Junta de Gobierno Local. Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos

Habiéndose presentado al dictamen enmiendas y visto el Informe Técnico
emitido por la Subdirectora General de Rentas y Exacciones de fecha 15 de
octubre de 2020, del siguiente tenor literal:

“INFORME TECNICO SOBRE LOS ESCRITOS CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 13/10/2020, PRESENTADOS POR:

EL GRUPO DE CONCEJALES DEL PARTIDO POPULAR, CON LA
DENOMINACION DE “ENMIENDAS AL DICTAMEN APROBADO POR LA
COMISION PLENARIA DE ECONOMIA DE FECHA 9 DE OCTUBRE DE 2020 A
LAS NORMAS REGULADORAS N° 5.1 DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
PRESTACION DE OTROS SERVICIOS MUNICIPALES, EJERCICIO 2021
GRUPO VOX”ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE MODIFICACION
DEL ARTICULO 4 DE LAS NORMAS REGULADORAS N° 5.1 DE LOS PRECIOS
PUBLICOS POR PRESTACION DE OTROS SERVICIOS MUNICIPALES,
EJERCICIO 2021 Y DEL EPIGRAFE lll: SERVICIOS EDUCATIVOS.

ANTECEDENTES

Consta en el Informe del Departamento de Rentas y Exacciones de fecha
28/09/2020 presentado y dictaminado por la Comision Plenaria de Economia
celebrada el 9 de octubre del corriente, asi como en el propio expediente, los
antecedentes propios de la tramitacibn de este proyecto de modificacién de
Ordenanza Fiscal que se detalla en el encabezamiento y que se dan por
reproducidos en el presente.

CONTENIDO DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS

PRIMERO.- El portavoz del Grupo Vox, presenta dos enmiendas
1. La ndmero 8 propone la posibilidad de realizar promociones para que el
Consejo de SOGEPIMA pueda aprobar reducciones sucesivas de tarifas
siendo parte del Orden del dia cada tres meses para alcanzar la maxima
eficiencia en el parking, establecer un sistema de bonificaciones
(descuentos sobre el parking) en los comercios del Centro cercanos a esa
zona y afiadir otros parkings a esta reduccion.

2. La nudmero 9, referida a las Normas Reguladoras de los Precios Publicos
por prestacion de otros servicios municipales en su apartado Il “Servicios
Educativos” es la enmienda con el humero 9, en la que propone que las
Familias Numerosas empadronadas en Alcobendas tengan un descuento
del 50% sobre los precios de utilizacion del Servicio de apertura de los
colegios antes y después del horario escolar y en los meses de verano.

SEGUNDO.- _Se propone por el portavoz del Grupo del Partido Popular, en su
apartado V una enmienda de adicién en el articulo 4- Epigrafe Il “ Precios Publicos
del aparcamiento del Centro de Arte de Alcobendas” que consiste en bonificar la
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primera hora de aparcamiento al dia en dicho Centro, en un 50%. Bonificacion
condicionada al consumo en establecimientos comerciales del Distrito Centro”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- En la enmienda nimero 8, se plantea por el grupo VOX un conjunto de
medidas de muy distinta naturaleza pero que conllevan todas una reduccién en la
cuota del precio publico por lo que es necesario en primer lugar invocar lo
establecido en el art. 44 del TRLRHL que establece que s6lo se permite que el
importe de los precios publicos sean inferiores al coste del servicio prestado por
razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico. No se aporta valoracién
sobre el coste que supondrian las diferentes propuestas y de conformidad con el
art. 44.2 TRLRHL es necesaria la consignacion en el presupuesto de la entidad de
las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia.

La posibilidad de realizar promociones, respetard lo dispuesto en el art. 44 del
TRLRHL, asi como lo dispuesto en el art. 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera: “3. Las
disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como
cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”. Sometidas las normas reguladoras al procedimiento de modificacién
establecido en el Reglamento Organico del Pleno. De esta propuesta ya sefialan
gue desconocen el impacto econémico, en este sentido No responde a la

legalidad.

Sobre la propuesta sobre aprobacidon de precios publicos por el Consejo de
Sogepima y la inclusion en el Orden del dia del mismo con una periodicidad
determinada es necesario precisar que se escapa del ambito material objeto de
este informe pues resulta imprescindible para llevar a cabo la modificacion de los
precios publicos y en aras del principio de seguridad juridica , el cumplimiento de
los arts. 185 vy ss del Reglamento Organico del Pleno, aprobado el 27 de Enero de
2009 vy publicado en el BOCAM num. 130 ( 03/06/09) respecto del procedimiento
para la elaboracion y aprobacion de las Ordenanzas Fiscales y requladoras de la
Exaccién de Precios puUblicos. No responde a la legalidad.

TERCERO.- La nimero 9 de modificacién relativa a las tarifas de los servicios del
este Epigrafe Ill “ Servicios Educativos “, que han sido aprobadas eran de
naturaleza formal, sin alcance econémico, referidas a las normas de Administracion
y cobro por lo que los Informes Econémicos preceptivos no se pronuncian respecto

del coste del servicio.

Debemos insistir en la aplicacion del articulo 44 del TRLRHL sobre precios publicos
gue indica que se debera cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la
actividad realizada, y que Unicamente cuando existan razones sociales, benéficas,
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culturales o de interés publico que asi lo aconsejen, podran fijarse precios publicos
por debajo de dicho limite sin que quepan discriminaciones discrecionales, por lo
que deberiamos acudir a razones de capacidad econémica. En todo caso, es
imprescindible Informe Econdmico con la prevision de las dotaciones a consignar.

Los servicios educativos de apertura de centros fuera del horario escolar se
encuentran gestionados de manera indirecta en virtud de contratos de servicios
adjudicados mediante procedimiento abierto. En dichos contratos figuran las tarifas
que deberan cobrarse por los distintos servicios. Aunque en el contrato de apertura
fuera del horario lectivo se contempla la posibilidad de revision de las tarifas por
parte del Ayuntamiento, en estos casos es necesario respetar el equilibrio
econdmico del contrato de concesion.

No contemplando el proyecto modificacién de estos precios publicos esta
enmienda debe inadmitirse

CUARTO.- Respecto a la enmienda V del grupo politico Partido Popular, como se
ha indicado en los fundamentos juridicos anteriores, solo se permite que el importe
de los precios publicos sean inferiores al coste del servicio prestado por razones
sociales, benéficas, culturales o de interés publico (art. 44 TRLRHL). Asimismo se
preservara lo dispuesto en el art. 7.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera: “3. Las disposiciones
legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier
otra actuacion de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de esta Ley que
afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

La motivacion esgrimida por el Partido Popular para la adopcion de esta medida no
tiene su correlaciéon con No se aporta valoracion sobre el coste que supondria la
enmienda propuesta y de conformidad con el art. 44.2 TRLRHL es necesaria la
consignacion en el presupuesto de la entidad de las dotaciones oportunas para la
cobertura de la diferencia. En este sentido, no responde a la legalidad.

CONCLUSION.- En virtud de lo expuesto y a efectos de lo dispuesto en el articulo
111.3 del Reglamento Organico del Pleno, se eleva el presente informe relativo a
las enmiendas presentadas por los grupos politicos Vox y Partido Popular al
Proyecto de modificacién de los epigrafes Il, Ill, IV y VI del articulo 4 de las Normas
Reguladoras n® 5.1 de los precios publicos por prestacion de otros servicios
municipales, aprobado por la Junta de Gobierno Local en sesion extraordinaria
celebrada el 24 de Julio de 2020 .

Alcobendas, 15 de octubre de 2020. Fdo. Ana Isabel Garcia Domingo, Subdirectora
General de Rentas y Exacciones.”.

Considerando la Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacién, Organizacion y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino
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tendente al rechazo de la enmiendas, se procede en primer lugar a la votacion de
las enmiendas.-

Sometida a votacion la enmienda n° 8 presentada por VOX, resulta rechazada
al haberse obtenido en la votacion sobre el rechazo 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencién (GM PODEMOS).

Sometida igualmente a votacidn la enmienda n® 9 presentada por VOX, resulta
inadmitida al haberse obtenido en la votacién sobre la inadmisiéon 14 votos a
favor (PSOE, C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencion (GM
PODEMOS).

Sometida igualmente a votacién la enmienda n° 1 presentada por el PP,
resulta rechazada al haberse obtenido en la votacion sobre el rechazo 14
votos a favor (PSOE, C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstenciéon (GM
PODEMOS).

Rechazadas que han resultado las enmiendas al dictamen y habiéndose
optado por debate a la totalidad que se efectia durante el primer punto del
orden del dia, se somete a votacion la propuesta de aprobacion provisional
de la modificacion de la Ordenanza, segun redaccidon dictaminada por la
Comisién de Pleno resultando la misma aprobada por 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencion (GM PODEMOS).

8.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION DE LOS
PRECIOS PUBLICOS N° 5.2, POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y
ACTIVIDADES DEL PATRONATO SOCIOCULTURAL, EJERCICIO 2021:
APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comision Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesién celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN

8.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION DE LOS
PRECIOS PUBLICOS N° 5.2, POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y
ACTIVIDADES DEL PATRONATO SOCIOCULTURAL, EJERCICIO 2021:
RESOLUCION DE ENMIENDAS Y DICTAMEN.

(...)Visto el informe-propuesta, de fecha 29 de septiembre de 2020 y elevada a esta
Comisiébn Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacion, Planificacion, Organizacién y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:
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“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION N° 5.2 DE LOS PRECIOS
PUBLICOS, POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES DEL
PATRONATO SOCIO CULTURAL, EJERCICIO 2021.

PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesion extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprobé el Proyecto de
modificacion de las Normas de Gestiébn n® 5.2 de los Precios Publicos, por
utilizacién de servicios y actividades del PATRONATO SOCIO CULTURAL, que
entrard en vigor en el ejercicio 2021. En Comisibn de Economia, en sesion
extraordinaria y urgente celebrada el 28 de julio de 2020 se hizo entrega del
proyecto a los grupos municipales, segun lo establecido por el articulo 185 apartado
1 del R.O.P., a efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Orgéanico del Pleno, se presentaron documentos por;

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 176:
‘ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS FISCALES Y PRECIOS
PUBLICOS 2021’

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 178,
CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO EXTRACTO FIGURA
‘RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021 PP (SUSTITUYE AL
DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON LA DENOMINACION DE
“ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL EJERCICIO 2021".

En su parte referida al Proyecto de modificacion de las Normas de Gestion n° 5.2
de los Precios Publicos, por utilizacién de servicios y actividades del PATRONATO
SOCIO CULTURAL, ejercicio 2021.

TERCERO:

Desde la Subdireccion General de Rentas y Exacciones se ha emitido informe
técnico suscrito por Técnico de Administracion General de la misma sobre las
enmiendas presentadas al Proyecto de modificacion aprobado en Junta de
Gobierno Local y presentado a la Comisién de Economia.
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Desde la Direccién General de Asesoria Juridica, con fecha 05/10/2020, emiten el
preceptivo informe juridico

CUARTO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Orgéanico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM num. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comisién Permanente de Economia dictaminara la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicion favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”, son debatidas
en dicha Comision.

En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcion de la
resolucién siguiente:

DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION N° 5.2 DE
LOS PRECIOS PUBLICOS POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES
DEL PATRONATO SOCIO CULTURAL, EJERCICIO 2021.

a. Dictaminar favorablemente el Proyecto de modificacion de las Normas de
Gestion n° 5.2 de los Precios Publicos, por utilizacion de servicios y actividades del
PATRONATO SOCIO CULTURAL, incluyendo, en su caso, las enmiendas
aprobadas.

Alcobendas, 5 de octubre de 2020. Conforme la Subdirectora General de Rentas y
Exacciones, Dfia. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino, Concejal
Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacion, Organizacién y
Calidad.”

Sometido el asunto a votacion, la Comisién Permanente de Economia dictamind
favorablemente por 6 votos a favor (PSOE y C’s), 1 voto en contra (VOX) y 4
abstenciones (PP, GM PODEMOS) la propuesta, en los términos en que resulté
aprobado por la Junta de Gobierno Local. Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos”

Habiéndose presentado al dictamen enmiendas y visto el Informe Técnico
emitido por la Subdirectora General de Rentas y Exacciones de fecha 15 de
octubre de 2020, del siguiente tenor literal:

“INFORME TECNICO SOBRE EL DOCUMENTO PRESENTADO CON FECHA
13/10/2020 POR GRUPO VOX, DENOMINADO “ENMIENDAS GRUPO VOX AL
PROYECTO DE MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”.

EN SU PARTE REFERIDA AL PROYECTO DE MODIFICACION DE LOS
ARTICULOS 3, 4.2, 45Y 4.6, 4.10,5.1.C), 7.5, 7.6, 8 Y 9.5 DE LAS NORMAS
DE GESTION N° 5.2 DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR UTILIZACION DE
SERVICIOS Y ACTIVIDADES DEL PATRONATO SOCIO CULTURAL,
EJERCICIO 2021.
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ANTECEDENTES

Consta en el Informe del Departamento de Rentas y Exacciones de fecha
28/09/2020 presentado y dictaminado por la Comision Plenaria de Economia
celebrada el 9 de octubre del corriente, asi como en el propio expediente, los
antecedentes propios de la tramitacion de este proyecto de modificacion de
Ordenanza Fiscal que se detalla en el encabezamiento y que se dan por
reproducidos en el presente.

CONTENIDO DE LOS ESCRITOS PRESENTADOS

PRIMERO.- Enmienda nimero 10, propone sustituir el descuento del 50% en los
cursos impartidos por la UP MIGUEL DELIBES de actualizacién profesional,
educacion basica e idiomas por un descuento del 90%. Con impacto econémico
estimado de 11.340 €

En la ENMIENDA N° 11 se propone afiadir como perceptores del descuento del
90% en los cursos impartidos de idiomas a los jévenes empadronados en
Alcobendas menores de 25 afios. Con impacto econémico de 56.700 €

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- Para la modificacién de las hormas de gestion de precios publicos por
utilizacién de servicios y actividades n° 5.2 del Patronato Socio Cultural partimos de
una Propuesta concreta realizada al Consejo Rector que es el que aprueba el
anteproyecto de modificacion en virtud de las competencias que tiene atribuidas en
el art. 13.1.c) de los vigentes Estatutos Patronales, aprobados por acuerdo del
Pleno Municipal de 24 de noviembre de 2015 ( B.O.C.M. n° 37 de 13 de febrero de
2016). En este Anteproyecto que posteriormente se eleva a Junta de gobierno local
para su aprobacién y posterior tramitacion se realiza una propuesta concreta, que
no tenia respecto del art. 4.10 incidencia econdémica, por lo que en la preceptiva
Memoria Econdmica-Financiera no se analiza el coste del servicio para garantizar
gue éste se cubre tal y como establece el art. 44 TRLRHL.

El art. 44.2 del TRLRHL permite sélo cuando existan razones sociales, benéficas,
culturales o de interés publico que se fijen precios publicos por debajo del coste. En
este caso deberan consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones
oportunas para la cobertura de la diferencia. El establecer el aumento en el
descuento tendria cabida dentro de las razones de interés publico del art. 44 del
TRLRHL pero se trataria de una opcién politica que deberia de justificarse
ampliamente en el expediente para no incurrir en decisiones que no obedezcan a
razones objetivas, razonables y no discriminatorias.

SEGUNDO.- En cuanto a las enmiendas n° 10 y n°® 11 del Grupo Municipal VOX,
referidas ambas a disminucion de cuantias de precios publicos:

Dispone el art. 41 del TRLRHL que las Entidades Locales podran establecer
precios publicos por la prestacién de servicios o la realizacién de actividades en
régimen de derecho publico y conforme al articulo 44.1 se determina que, el
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importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada.

El establecimiento o modificacién de los precios publicos viene regulado en el art.
26.2 de la Ley de Tasas y Precios Publicos que dice en su apartado 2 “Toda
propuesta de establecimiento o modificacién de la cuantia de precios publicos
debera ir acompafiada de una memoria econémica financiera que justificara el
importe de los mismos que se proponga Yy el grado de cobertura financiera de los
costes correspondientes”. Tal y como se ha indicado anteriormente, la propuesta de
modificacion de este articulo que ha sido aprobada por el Consejo Rector y
posteriormente por Junta de Gobierno carece de los informes econdmicos
necesarios pues las modificaciones realizadas eran de caracter formal. La exigencia
de este informe econdmico se hace més explicita si cabe en los supuestos en los
gue se decida, por razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico (art.
44.2 TRLRHL) que el precio publico no cubra el coste, para conocer el modo en el
gue haya de sufragarse la diferencia y proceder a la consignacion presupuestaria
correspondiente.

El art. 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera: “3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su
fase de elaboracién y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los
convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”. En este sentido, parte de la
minoracion de los ingresos que se propone se justifica asimismo con la creacion de
empleo por mas demanda de cursos y creacion de puestos de trabajo, sin
determinar como se equilibrarian estos gastos con menos ingresos. En este sentido
no responde alalegalidad.

CONCLUSION.- En virtud de lo expuesto y a efectos de lo dispuesto en el articulo
111.3 del Reglamento Organico del Pleno, se eleva el presente informe relativo a
las enmiendas presentadas por el Grupo Politico Vox al proyecto de modificacién
de las normas de gestion de precios publicos N° 5.2 por utilizacion de servicios
y actividades del Patronato Socio Cultural, aprobado por la Junta de Gobierno
Local en sesién extraordinaria celebrada el 24 de Julio de 2020.

Alcobendas, 15 de octubre de 2020. Fdo.Ana Isabel Garcia Domingo, Subdirectora
General de Rentas y Exacciones.”

Considerando la Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacion, Organizacion y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino
tendente al rechazo de la enmiendas, se procede en primer lugar a la votacion de
las enmiendas.-
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Sometida a votacién la enmienda n° 10 presentada por VOX, resulta rechazada
al haberse obtenido en la votacion sobre el rechazo 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 11 votos en contra (PP, VOX) y 1 abstencion (GM PODEMOS).

Sometida igualmente a votacién la enmienda n° 11 presentada por VOX,
resulta rechazada al haberse obtenido en la votacién sobre el rechazo 14
votos a favor (PSOE, C’s), 2 votos en contra (VOX) y 10 abstenciones (PP, GM
PODEMOS)

Rechazadas que han resultado las enmiendas al dictamen y habiéndose
optado por debate a la totalidad que se efectia durante el primer punto del
orden del dia, se somete a votacion la propuesta de aprobacion provisional
de la modificacion de la Ordenanza, segun redaccidon dictaminada por la
Comision de Pleno resultando la misma aprobada por 14 votos a favor (PSOE,
C’s), 2 votos en contra (VOX) y 10 abstenciones (PP, GM PODEMOS).

9.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION DE
PRECIOS PUBLICOS N° 5.3, POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y
ACTIVIDADES DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES, EJERCICIO
2021: APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comisién Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesidn celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN

9.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION DE
PRECIOS PUBLICOS N° 5.3, POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y
ACTIVIDADES DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES, EJERCICIO 2021:
RESOLUCION DE ENMIENDAS Y DICTAMEN.

(...)Visto el informe-propuesta, de fecha 29 de septiembre de 2020 y elevada a esta
Comisién Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacién, Planificacion, Organizacién y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION N° 5.3 DE LOS PRECIOS
PUBLICOS POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES DEL
PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES, EJERCICIO 2021.

PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesion extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprobé el Proyecto de
modificacion de las Normas de Gestidn n° 5.3 de los precios publicos por utilizacién
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de servicios y actividades del Patronato Municipal de Deportes, que entrard en vigor
en el ejercicio 2021. En Comision de Economia, en sesién extraordinaria y urgente
celebrada el 28 de julio de 2020 se hizo entrega del proyecto a los grupos
municipales, segun lo establecido por el articulo 185 apartado 1 del R.O.P., a
efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Organico del Pleno, se presentaron documentos por:

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 176:
“ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS FISCALES Y PRECIOS
PUBLICOS 2021,

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 178,
CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO EXTRACTO FIGURA
“RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021 PP (SUSTITUYE AL
DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON LA DENOMINACION DE
“ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL EJERCICIO 2021”.

En su parte referida al Proyecto de Modificacion de las Normas de Gestion n° 5.3
de los precios publicos por utilizacion de servicios y actividades del Patronato
Municipal de Deportes, ejercicio 2021.

TERCERO:

Desde la Subdireccion General de Rentas y Exacciones se ha emitido informe
técnico suscrito por Técnico de Administracion General de la misma sobre las
enmiendas presentadas al Proyecto de modificacion aprobado en Junta de
Gobierno Local y presentado a la Comision de Economia.

Desde la Direccion General de Asesoria Juridica, con fecha 05/10/2020, emiten el
preceptivo informe juridico.

CUARTO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Orgénico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM num. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comisién Permanente de Economia dictaminard la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicién favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
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contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”, son debatidas
en dicha Comision.

En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcién de la
resolucion siguiente:

DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION N° 5.3 DE
LOS PRECIOS PUBLICOS POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES
DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES, EJERCICIO 2021.

a. Dictaminar favorablemente el Proyecto de Modificacion de las Normas de
Gestion n° 5.3 de los precios publicos por utilizaciéon de servicios y actividades del
Patronato Municipal de Deportes, incluyendo en su caso, las enmiendas aprobadas.

Alcobendas, 5 de octubre de 2020. Conforme la Subdirectora General de Rentas y
Exacciones, Dfia. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino, Concejal
Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacion, Organizacién y
Calidad.”

Sometido el asunto a votacion, la Comisién Permanente de Economia dictamind
favorablemente por 6 votos a favor (PSOE, C’s), 1 voto en contra (VOX) y 4
abstenciones (PP, GM PODEMOS) la propuesta, en los términos en que resultd
aprobado por la Junta de Gobierno Local. Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos”

Constando Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacion, Organizacion y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino,
del siguiente tenor literal:

ASUNTO: APROBACION PROVISIONAL DEL PROYECTO DE MODIFICACION
DE LAS NORMAS DE GESTION N° 5.3 DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR
UTILIZACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES DEL PATRONATO MUNICIPAL
DE DEPORTES, EJERCICIO 2021.

PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesion extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprobé el Proyecto de
modificacion de las Normas de Gestion n° 5.3 de los precios publicos por utilizacion
de servicios y actividades del Patronato Municipal de Deportes, que entrara en vigor
en el ejercicio 2021. En Comisién de Economia, en sesion extraordinaria y urgente
celebrada el 28 de julio de 2020 se hizo entrega del proyecto a los grupos
municipales, segun lo establecido por el articulo 185 apartado 1 del R.O.P., a
efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Organico del Pleno, se presentaron documentos por:
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e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO
DE REGISTRO 176: “ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS
FISCALES Y PRECIOS PUBLICOS 2021’

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 178, CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO
VOX AL PROYECTO DE MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES
2021”7

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN
EL REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO
DE REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO
EXTRACTO FIGURA “RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021
PP (SUSTITUYE AL DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON
LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE
MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS FISCALES Y DE LAS NORMAS
REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS PARA EL EJERCICIO
2021,

En su parte referida al Proyecto de Modificacion de las Normas de Gestién n° 5.3
de los precios publicos por utilizacion de servicios y actividades del Patronato
Municipal de Deportes, ejercicio 2021.

TERCERO:

De las enmiendas presentadas por los grupos politicos a dicho Proyecto de
modificacion, aprobado por la Junta de Gobierno Local de 24/07/2020 del que se
dio entrega en Comision de Economia en sesion extraordinaria y urgente de fecha
28/07/2020, se ha emitido informe técnico por Técnico de Administracion General
de la Subdireccion General de Rentas y Exacciones y técnico juridico de la
Direccion General de Asesoria Juridica.

CUARTO:

Conforme al dictamen de la Comision Permanente de Economia celebrada en
sesion extraordinaria el dia 09 de octubre de 2020, segln el Acta de la Secretaria
de dicha Comisién.

Se propone al Pleno:

APROBAR PROVISIONALMENTE EL PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS
NORMAS DE GESTION N° 5.3 DE LOS PRECIOS PUBLICOS POR UTILIZACION
DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES DEL PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES,
EJERCICIO 2021.

Las modificaciones acordadas se aplicaran a partir del 1 de enero de 2021, a cuyo
efecto, y en cumplimiento de lo establecido en los péarrafos 1y 2 del articulo 17 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se expondran en
el Tablén de Anuncios de este Ayuntamiento durante treinta dias, dentro de los
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cuales los interesados podran examinar el expediente y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas. De conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 3 del citado articulo 17, en el caso de que no se hubieran presentado
reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

Dicha exposicién al publico se anunciara en el Boletin Oficial de la Comunidad
Autonoma, y comenzara a contar su plazo a partir del dia siguiente al de la
publicaciéon del correspondiente anuncio. Ademas, debera anunciarse en el diario
de mayor difusion de la Comunidad Auténoma.

Alcobendas, 15 de octubre de 2020. Fdo. Ana Isabel Garcia Domingo, Subdirectora
General de Rentas y Exacciones y D. Angel Sanchez Sanguino, Concejal Delegado
de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacién, Organizacién y Calidad.

Habiéndose optado por debate a la totalidad que se efectia durante el primer
punto del orden del dia, se somete a votacidon la propuesta de aprobacién
provisional de la modificacién de la Ordenanza, segun redaccidon dictaminada
por la Comision de Pleno resultando la misma aprobada por 14 votos a favor
(PSOE, C’s), 2 votos en contra (VOX) y 10 abstenciones (PP, GM PODEMOS).

10.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION DE LOS
PRECIOS PUBLICOS N° 5.4, POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y
ACTIVIDADES DEL PATRONATO DE BIENESTAR SOCIAL, EJERCICIO 2021
APROBACION INICIAL.

Visto el Dictamen emitido por la Comision Permanente, del siguiente tenor literal:

“La Comision Plenaria Permanente de Economia, adoptd, en sesién celebrada el
dia 9 de octubre de 2020 el siguiente

DICTAMEN

10.- PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION DE LOS
PRECIOS PUBLICOS N° 5.4, POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y
ACTIVIDADES DEL PATRONATO DE BIENESTAR SOCIAL, EJERCICIO 2021:
RESOLUCION DE ENMIENDAS Y DICTAMEN.

(...)Visto el informe-propuesta, de fecha 29 de septiembre de 2020 y elevada a esta
Comisién Permanente de Economia por el Concejal Delegado de Economia,
Hacienda, Coordinacion, Planificacién, Organizacion y Calidad del Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Angel Sanchez Sanguino, del siguiente tenor literal:

“ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA DEL PROYECTO DE
MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION N° 5.4 DE LOS PRECIOS
PUBLICOS POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES DEL
PATRONATO DE BIENESTAR SOCIAL, EJERCICIO 2021.
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PRIMERO:

En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesion extraordinaria de fecha
24/07/2020, previo informe favorable de Asesoria Juridica, se aprobé el Proyecto de
modificacion de las Normas de Gestidon N° 5.4 de los precios publicos por utilizacion
de servicios y actividades DEL PATRONATO DE BIENESTAR SOCIAL, que entrara
en vigor en el ejercicio 2021. En Comisién de Economia, en sesion extraordinaria y
urgente celebrada el 28 de julio de 2020 se hizo entrega del proyecto a los grupos
municipales, segun lo establecido por el articulo 185 apartado 1 del R.O.P., a
efectos de presentacion de enmiendas.

SEGUNDO:

En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del
Reglamento Orgénico del Pleno, se presentaron documentos por:

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PODEMOS, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 176:
“ENMIENDAS RELATIVAS A LAS ORDENANZAS FISCALES Y PRECIOS
PUBLICOS 2021,

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO VOX, CON ENTRADA EN EL REGISTRO
GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE REGISTRO 178,
CON LA DENOMINACION DE “ENMIENDAS GRUPO VOX AL PROYECTO DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021”

e EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 07/09/2020, CON EL NUMERO DE
REGISTRO 177, Y NUMERO DE REGISTRO 179 EN CUYO EXTRACTO FIGURA
“RECTIFICADO ENMIENDAS PROYECTO OF 2021 PP (SUSTITUYE AL
DOCUMENTO DE REGISTRO N° 177/2020)” CON LA DENOMINACION DE
“ENMIENDAS A LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES Y DE LAS NORMAS REGULADORAS DE LOS PRECIOS PUBLICOS
PARA EL EJERCICIO 2021”.

En su parte referida al Proyecto de modificacion de las Normas de Gestion N° 5.4
de los precios publicos por utilizacion de servicios y actividades DEL PATRONATO
DE BIENESTAR SOCIAL, ejercicio 2021.

TERCERO:

Desde la Subdireccion General de Rentas y Exacciones se ha emitido informe
técnico suscrito por Técnico de Administracién General de la misma sobre las
enmiendas presentadas al Proyecto de modificacion aprobado en Junta de
Gobierno Local y presentado a la Comisién de Economia.

Desde la Direccién General de Asesoria Juridica, con fecha 05/10/2020, emiten el
preceptivo informe juridico.
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CUARTO:

A efectos de lo dispuesto en el articulo 189 del Reglamento Orgéanico del Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas (BOCM num. 130 de 03/06/20009), que dispone que
“La Comisién Permanente de Economia dictaminara la propuesta de la Ordenanza
por mayoria simple, manifestando una posicién favorable o desfavorable a la misma
en su conjunto, o bien favorable al texto que introduzca las modificaciones
contenidas en las enmiendas previamente aprobadas, en su caso”, son debatidas
en dicha Comision.

En virtud de lo anterior, tengo el honor de proponer al Pleno la adopcion de la
resolucién siguiente:

DEL PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION
PROYECTO DE MODIFICACION DE LAS NORMAS DE GESTION N° 5.4 DE LOS
PRECIOS PUBLICOS POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES DEL
PATRONATO DE BIENESTAR SOCIAL, EJERCICIO 2021.

a. Dictaminar favorablemente el Proyecto de Modificacion de las Normas de
Gestion n° 5.4 de los precios publicos por utilizaciéon de servicios y actividades del
Patronato de Bienestar Social, incluyendo, en su caso, las enmiendas aprobadas.

Alcobendas, 5 de octubre de 2020. Conforme la Subdirectora General de Rentas y
Exacciones, Dfa. Isabel Garcia Domingo. Fdo. Angel Sanchez Sanguino, Concejal
Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacién, Organizaciéon y
Calidad.”

Sometido el asunto a votacion, la Comisibn Permanente de Economia dictaminé
favorablemente por 6 votos a favor (PSOE, C’s), 1 voto en contra (VOX) y 4
abstenciones (PP, GM PODEMOS) la propuesta, en los términos en que resulté
aprobado por la Junta de Gobierno Local. Alcobendas, 13 de octubre de 2020. LA
SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, Fdo: Gloria Rodriguez Marcos.

Habiéndose presentado al dictamen enmiendas y visto el Informe Técnico
emitido por la Subdirectora General de Rentas y Exacciones de fecha 15 de
octubre de 2020, del siguiente tenor literal:

“INFORME TECNICO SOBRE EL DOCUMENTO PRESENTADO CON FECHA
13/10/2020 POR GRUPO VOX, DENOMINADO “ENMIENDAS GRUPO VOX AL
PROYECTO DE MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES 2021,

EN SU PARTE REFERIDA AL PROYECTO DE MODIFICACION DE LOS
ARTICULOS 4 Y 5 “ OBLIGADOS AL PAGO” Y “SISTEMAS DE
INSCRIPCION” JUNTO CON LA SUPRESION DE SERVICIOS DE AFEITADO Y
CONVIVENCIAS DE LAS NORMAS DE GESTION DE PRECIOS PUBLICOS N°
5.4 POR UTILIZACION DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES DEL PATRONATO DE
BIENESTAR SOCIAL, EJERCICIO 2021.
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ANTECEDENTES

Consta en el Informe del Departamento de Rentas y Exacciones de fecha
28/09/2020 presentado y dictaminado por la Comision Plenaria de Economia
celebrada el 9 de octubre del corriente, asi como en el propio expediente, los
antecedentes propios de la tramitacion de este proyecto de modificacién de
Ordenanza Fiscal que se detalla en el encabezamiento y que se dan por
reproducidos en el presente.

CONTENIDOS DEL ESCRITO PRESENTADO

PRIMERO.- EIl portavoz del Grupo Vox, propone como Enmienda n°® 12 una
Enmienda de Adicion al Proyecto de modificacion de las Normas de Gestién de
Precios Publicos por utilizacibn de servicios y actividades del Patronato de
Bienestar Social (PBS) consistente en un Descuento en colonias y campamentos
para familias numerosas del 30%.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer lugar es necesario puntualizar que las modificaciones propuestas y
aprobadas por la Junta de Gobierno, no suponen ninguna modificacion de precio,
tal y como se deduce del expediente administrativo por lo que el Proyecto de
Modificacion de esta Norma no contiene los pronunciamientos preceptivos respecto
del andlisis de coste de servicio.

El articulo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
establece:

“1. El importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del
servicio prestado o de la actividad realizada.

2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que
asi lo aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos por debajo del limite previsto
en el apartado anterior. En estos casos deberan consignarse en los presupuestos
de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante
si la hubiera.”

Debe tenerse en cuenta, que los servicios de comidas de las colonias asi como los
campamentos de verano se encuentran gestionados de manera indirecta en virtud
de contratos de servicios adjudicados mediante los procedimientos
correspondientes. En estos casos, el Tribunal Supremo se ha pronunciado en el
necesario equilibrio contractual, considerandolo un principio basico que debe regir
los contratos de gestion indirecta.

Dispone el art. 7.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera: “3. Las disposiciones legales y
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reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacién, los actos administrativos,
los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos
0 ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Sirva lo anterior para establecer el marco juridico de la norma que se veria
modificada, si hubiera sido objeto del proyecto aprobado por el Consejo Rector y
elevado a Junta de Gobierno local. En este sentido cabe recordar que el art. el art.
111 del Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento de Alcobendas define la
enmienda como “propuesta de variante o alternativa formulada por cualquier
miembro de la Corporacion, en relacion con los textos de los dictAmenes,
propuestas, proposiciones 0 mociones originarios que se sometan a consideraciéon
del Pleno. Puede tratarse de una variante por adicién, supresion, reemplazo,
transaccional y referirse a la totalidad o a parte de la redaccién inicial”. En este
sentido no puede considerarse enmienda, SE DEBE INADMITIR.

CONCLUSION.- En virtud de lo expuesto y a efectos de lo dispuesto en el articulo
111.3 del Reglamento Organico del Pleno, se eleva el presente informe relativo a
las enmiendas presentadas por el Grupo Politico Vox al proyecto de modificacion
de las Normas de Gestion de Precios Publicos N° 5.4 por utilizacion de
servicios y actividades del Patronato de Bienestar Social, aprobado por la Junta
de Gobierno Local en sesién extraordinaria celebrada el 24 de Julio de 2020.

Alcobendas, 15 de octubre de 2020. Fdo. Ana Isabel Garcia Domingo, Subdirectora
General de Rentas y Exacciones”.

Considerando la Propuesta del Concejal Delegado de Economia, Hacienda,
Coordinacion, Planificacion, Organizacion y Calidad, D. Angel Sanchez Sanguino
tendente al rechazo de la enmiendas, se procede en primer lugar a la votacién de
las enmiendas.-

Sometida a votacién la enmienda n° 12 presentada por el PP, resulta
inadmitida al haberse obtenido en la votacion sobre la inadmision 14 votos a
favor (PSOE, C’s), 2 votos en contra (VOX) y 10 abstenciones (PP, GM
PODEMOS).

Rechazada que ha resultado la enmienda al dictamen y habiéndose optado
por debate a la totalidad que se efectia durante el primer punto del orden del
dia, se somete a votacidon la propuesta de aprobacion provisional de la
modificacion de la Ordenanza, segun redaccidn dictaminada por la Comision
de Pleno resultando la misma aprobada por 14 votos a favor (PSOE, C’s), 2
votos en contra (VOX) y 10 abstenciones (PP, GM PODEMOS).
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Y no habiendo més asuntos que tratar se levanta la sesion por el Sr. Alcalde-
Presidente, cuando son las diez horas y veintidés minutos del dia al principio
resefiado, extendiéndose por mi, la Secretaria General del Pleno, la presente acta
de todo lo cual doy fe.

La Secretaria General del Pleno,
Fdo. Gloria Rodriguez Marcos

Vo Bo
El Alcalde-Presidente,
Fdo. Rafael Sanchez Acera
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